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SOMMATRE

La gestion des ressources du récif et du lagon dans le
Pacifique devra demeurer fondée sur des informations scientifiques
pour le moins inadaptées. D'importantes améliorations de la gestion
de ces ressources sont toutefois possibles, si 1'on utilise de
maniére plus efficace les données scientifiques existantes et les
coutumes et connaissances traditionnelles correspondantes. Pour y
parvenir, nous proposons les mesures suivantes : 1. L'emploi de
personnes chargées de rassembler les connaissances des indigénes
sur les ressources du récif et du lagon et d'assurer la liaison
entre le personnel administratif chargé des ressources et les
pécheurs. 2. Une conférence océanienne sur les connaissances des
indigénes relatives aux ressources naturelles, avec des cours sur
ce sujet dans les écoles de la région. 3. L'amélioration des
installations des bibliothéques. 4. La rédaction d'analyses sur
la méthodologie des effets sur 1'environnement et sur 1'administration
des mangroves. 5. L'étude et 1'évaluation systématiques des
programmes de développement des ressources marines passés et actuels.
6. Une participation supérieure du personnel chargé des ressources
terrestres 3 la gestion des ressources marines.
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INTRODUCTION

-

La nature et l'ampleur des problémes relatifs & 1'environnement
maritime dans le Pacifique Sud ont &€té étudiées lors de précédentes
réunions patronnées par la Commission du Pacifique Sud et autres
agences inter—-gouvernementales. Il n'est donc nul besoin d'énumérer
3 nouveau les nombreuses contraintes exercées par 1'homme sur
1'environnement du récif et du lagon, dans les Tles du Pacifique.

On a mis jadis fortement 1'accent sur le rdle de la recherche pour
la fourniture de solutions & ces problémes. Mais les recherches

sur 1'environnement, telles qu'on les pratique de fagon classique,
constituent une méthode terriblement lente et coliteuse, et le coit
de 1'obtention de solutions scientifiques quantitatives précises a
certains des problémes relatifs 4 1'environnement des écosystémes
du récif et du lagon serait de loin supérieur aux bénéfices retirés.

L'administration de la péche des poissons du récif et du lagon
en constitue un bon exemple. Nous sommes ici confrontés ad des séries
de contraintes biologiques, politiques, culturelles et &conomiques
complexes au point de rendre peu probable une gestion scientifique
saine des stocks de poissons du récif et du lagon d'ici la fin du
siécle. Si cette affirmation semble d'un pessimisme exagéré, on
n'aura qu'3d considérer 1'état branlant des programmes d'administration
de la péche en mer dans les zones tempérées qui ont derriére eux
des dizaines d'années et des millions de dollars de recherches.

Pour Larkin (1979, p. 104 et 105), la péche du saumon dans le
Pacifique est '"la plus perfectionnée au monde", mais il souligne
toutefois le besoin d'une "administration beaucoup plus &laborée"

et remarque que "le seul pronostic réaliste pour le saumon est celui
d'un lent et long déclin en nombre'. Les péches en Mer du Nord sont,
relativement parlant, exceptionnellement bien étudiées, mais les
biologistes sont encore loin de pouvoir prévoir des rendements de
maniére satisfaisante et définir des quotas de prise en conséquence
(cf. Hempel, 1978). En ordre de grandeur, cependant, on a effectué
sur ces péches davantage de recherches que sur toutes celles du
récif et du lagon combinées.,

Autre probléme complexe peu maniable, celui relatif a la
définition de la tolérance, par les populations du récif et du
lagon et les organismes qui les constituent, de la vaste série
des polluants auxquels elles risquent d'@tre exposées. Le nombre
de polluants potentiels (méme si nous nous limitons aux plus
importants) — multiplié par tous les habitats et organismes
importants du récif et du lagon potentiellement touchés par eux -
donne un ensemble d'interactions qui dépasserait les possibilités
de recherche des pays les plus riches du monde.

o e
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De ces considérations, il découle qu'il faudra encore de
nombreuses années avant que les insulaires ne puissent envisager,
de facon réaliste, gérer la plupart de leurs ressources marines
avec une rigueur scientifique. On dispose néanmoins de nombreuses
possibilités d'amélioration immédiate, la gestion &conomique et en
matisre d'environnement des ressources du récif et du lagon ayant
pris du retard sur les connaissances actuelles. (I1 s'agit 13
d'une des principales conclusions auxquelles a abouti un récent
colloque de 1'UNESCO sur les aspects écologiques de la gestion
des zones cotidres d'Ocdanie). J'aimerais en 1'occurence pProposer
un certain nombre de mesures pouvant contribuer 3 &liminer cet
obstacle de premiére grandeur @ une meilleure gestion.

EVALUATION DES PROGRAMMES DE PECHE ANTERIEURS

L'histoire de 1'aménagement halieutique du récif et du lagon
dans le Pacifique Sud constitue une suite de déconvenues. Bien que
ces péches soient réduites, & 1'échelon mondial, les problémes
relatifs 3 leur administration ne le sont pas en proportion.

(cf. Johannes, 1981, a. et b.). L'assimilation et 1'organisation
de tous les facteurs biologiques, politiques, culturels, économiques
et technologiques 1i&s a une administration saine se sont avérées
constituer une tAche décourageante. Le personnel des divers types
de péches n'est malheureusement que peu incité 3 se pencher sur
les programmes défaillants, trés peu d'ouvrages ayant été écrits
sur ce sujet. Il faudrait réaliser une étude et une analyse
systématiques, a 1'échelon océanien, de ces projets, lesquelles
contribueraient 3 empécher les mouveaux administrateurs des péches
i refaire les erreurs anciennes. En outre, 1'identification des
é1éments—-clé de programmes réussis ne serait-ce que partiellement
aiderait & fournir des principes directeurs utiles.

Une &tude de ce type montrerait vraisemblablement, par
exemple, qu'il est plus facile de surveiller et de gérer avec
succés un type de péche ol les prises servent exclusivement &
1'exportation. Ceci est dli au fait que les prises exportées
passent généralement par un marché central et ne comprennent
souvent, en Océanie, qu'une seule espéce, ou au pire quelques
unes. Ces &léments simplifient fortement la constitution de
statistiques fiables sur les prises. De plus, de nombreuses
espéces exportées sont constituées d'invertébrés sédentaires
(par exemple, troque, turbo, bache-de-mer, corail noir, langouste)

et donc plus faciles a contrdler sur le terrain que la plupart
des populations de poissons.
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La question qui s'ensuit sera : dans quelle mesure 1'effort
consenti pour la réunion des statistiques sur les prises de poissons
s'est-il avéré payant en matiére d'amélioration de 1'administration.
Je crains que la réponse ne soit : "une mesure trés réduite".
Ordinairement, seule une petite partie des prises de poissons dans
les récifs et lagons passe par des canaux de distribution facilement
contrdlés, et les données que 1'on en tire semblent souvent n'avoir
qu'une valeur marginale. Les possibilités d'évaluation rentable
sont trds limitées pour une péche touchant plusieurs Iles, espéces,
méthodes et habitats et d'un montant annuel de seulement quelques
milliers de dollars (dans certains cas, beaucoup moins), en
particulier du fait qu'il ne s'agit-13 que d'une des multiples
activitds coliteuses liées & 1'administration * . Si une étude de
la gestion des pécheries du récif et du lagon venait appuyer ce
que je propose ici, les administrateurs des péches pourraient
envisager une utilisation plus productive d'une partie des sommes
et de la main-d'oeuvre consacrées actuellement 3 la constitution
de statistiques sur les prises de poissons.

EXPLOITATION DES CONNAISSANCES ET COUTUMES DES INDIGENES

I1 n'est pas rare que les pécheurs des 1les réduisent leurs prises
du fait d'une diminution du stock, avant que n'apparaisse sur les
statistiques de 1'administrateur des p€ches 1'indication d'une
surpéche (Johannes 1978 a., 1980 a.). On a 13 un des nombreux
exemples du fait que les connaissances locales sont souvent supérieures
aux découvertes des recherches actuelles. Leur coiit d'obtention est,
de méme, relativement réduit. L'administrateur des ressources du récif
et du lagon en est généralement conscient mais trop occupé, ainsi que
son personnel, par d'autres t3ches, pour explorer systématiquement
ces connaissances. Des conversations occasionnelles dans les bassins
ne suffisent pas.

J'estime qu'il devrait y avoir, pour chaque groupe d'iles,
une personne chargée exclusivement de s'instruire auprés des
pécheurs et de servir de liaison entre ceux—ci et les planificateurs
et administrateurs des ressources de 1'administration. Ce travail
exigera souvent de demeurer dans les villages de pécheurs durant des
semaines ou des mois (cf. Johannes 1981 c.) pour une &tude de certains
des aspects pratiques de ce travail . Il faudrait que cela se fasse
sans attendre. Bien qu'exceptionnellement vastes, les connaissances
sur la mer des insulaires du Pacifique diminuent rapidement. Les
laisser se perdre équivaudrait 3 jeter le résultat de siécles de
recherches inestimables.

% : Welcome et Gueland (1980) donnent une vision plus optimiste de ce
que pourrait donner 1'évaluation de péches 3 petite &chelle. Toute
personne intéressée par le sujet devrait lire cet article sérieux.
Mais bon nombre de types de péches des 1Iles du Pacifique Sud semblent
trop réduits pour que méme ces conseils puissent y réussir.

TR
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On reldve dans un rapport national préparé pour la présente
réunion, la phrase suivante relative 2 1'administration des récifs
et lagons : "Les réglementations traditionnelles s'avérent efficaces
dans les secteurs & 1'écart de la poussée du modernisme, ol
1'administration locale a gardé son efficacité." Cette affirmation
est le reflet d'une prise de comscience croissante de la valeur
des réglementations et autorités villageoises traditionmnelles pour la
gestion de 1'environnement dans les Iles du Pacifique (cf. &galement
Johannes 1978 a., 1980 a.). Il semblerait souhaitable que 1'on
consacre davantage d'efforts a la consignation et 2 1'évaluation
de ces coutumes et a4 1'encouragement des mesures politiques et
pédagogiques destinées a les consolider 13 ol elles semblent avoir
une valeur permanente. Ceci pourrait constituer une des tdches des
agents de liaison proposés.

J'ai décrit ailleurs un moyen grace auquel les administrateurs
des péches pourraient réduire les contraintes exercéés sur les
stocks surexploités, en faisant appel aux connaissances des pécheurs
sur les époques et les endroits ol de nombreux poissons comestibles
du récif se réunissent pour frayer (Johannes 1981 b.). Les habitants
des villages cOtiers sont également de précieuses sources de
renseignements sur la pollution et autres types de destruction de
1'environnement. Mais les pécheurs des iles du Pacifique, que
préoccupe un probléme de pollution locale, ne savent souvent pas qui
alerter ou pensent qu'on ne les écouterait pas s'ils en parlaient.

Ainsi, par exemple, un groupe de pécheurs d'une ile était
préoccupé par un projet de chaussée qui arréterait les migrations
vers les frayéres du type le plus important de poissons comestibles
du lagon. Les responsables administratifs de la conception de la
chaussée n'ont euvent du probléme que fortuitement et alors qu'elle
était déja en construction (Johannes et autres 1979) . Des pé€cheurs
d'une autre ile se sont irrités de ce que des travaux de dragage
et de remblayage perturbaient les grands itinéraires de migration
avec les marées et les fraydres des poissons comestibles du lagon
(Johannes 1978 b.). On ne peut que rarement découvrir des emplace—
ments de cette importance au moyen d'études conventionnelles des
effets sur 1'environnement, mais ceux-ci sont familiers aux
pécheurs. Ces derniers ont fait remarquer que si on le leur avait
seulement demandd, ils auraient pu aider a découvrir d'autres
emplacements oil les travaux de construction sur le récif auraient
entrainé moins de dommages. Une personne travaillant en liaison
entre pécheurs et administration pourrait exploiter ces compétences,
actuellement gachées.

N
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Une conférence portant sur les méthodes de conservation
traditionnelles en Nouvelle-Guinée et leurs implications actuelles
a eu lieu récemment 3 Port Moresby (pour la liste de ces travaux,
cf. Johannes 1981 a.). Cette réunion de haut niveau a montré trés
clairement 1'intérét qu'auront les administrateurs des ressources
3 exploiter les connaissances spécifiques locales étendues des
chasseurs, agriculteurs et pécheurs traditionnels. Une conférence
de ce type, a4 1'échelon océanien, serait souhaitable pour attirer
l1'attention sur la valeur d'une collecte et d'une consignation de
renseignements de cette sorte. On devrait également incorporer aux
programmes d'étude des instituts d'enseignement supérieur du
Pacifique Sud une méthode précise de rassemblement de ces données
(cf. Annexe A.).

AMELIORATION DE L'ACCES AUX INFORMATIONS RECUEILLIES

Un bon programme de gestion des ressources ne peut exister en
1'absence de bibliothéques fonctionnelles. On peut se procurer la
plus grande partie de la documentation essentielle relative i la
gestion des &cosystémes du lagon et du récif locaux dans les
bibliothéques de certains centres démographiques des Iles du
Pacifique. Mais, dans les autres, les installations de bibliothéque
sont médiocres. Dans certains cas, on ne peut méme pas disposer des
rapports établis sur place dans les agences nationales, ceux-ci
ayant été perdus ou mal classés.

I1 n'est ni difficile, ni coliteux de constituer et de gérer
une modeste bibliothéque de ressources naturelles. (A 1'institut
oli je travaille, qui emploie quinze chercheurs, une secrétaire sans
formation de bibliothécaire consacre environ une demi-journée par
semaine 3 notre bibliothéque et assure ainsi son fonctionnement sans
probléme). Le manque de documentation appropriée est plus souvent di
3 ce que personne ne se soucie de la centraliser et de 1'organiser,
qu'3d un manque de personnel ou d'argent spécifique. La plus grande
partie de la documentation publiée sur ce sujet est disponible
gratuitement, sous forme de réimpression d'articles de revues
disponibles sur demande auprés des auteurs. Méme les pays les plus
petits devraient s'abonner i Current Contents, pour se tenir & jour
quant 3 cette documentation. Le cofit de 1'abonnement serait partagé
entre les agences nationales 1l'utilisant (par exemple, Péche,
Administration des ressources terrestres, Agriculture). La
Commission du Pacifique Sud pourrait y contribuer en fournissant des
listes mensuelles sur microfiches ou ronéotypées des publications et
rapports actuels sur le sujet.

s s dlaid
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On a également la possibilité de rendre les informations
existantes sur la gestion des ressources maritimes des Tles plus
utiles, grdce a la publication de revues. Plusieurs rapports de
pays du SPEP mentionnent, par exemple, le besoin de principes
directeurs pour la réalisation d'études des effets sur 1'environne-
ment. L'élaboration de celles-ci a fait 1'objet récemment d'une
floraison d'ouvrages. Mais il ne semble pas que 1'on dispose de
principes directeurs prenant en considération les conditions
écologiques spéciales caractérisant les écosystémes des Tles du
Pacifique ou les facteurs socio-&conomiques locaux y relatifs.

On dispose cependant d'un nombre croissant de rapports spécifiques
sur des études des effets sur 1'environnement pour les diverses
fles du Pacifique Sud. Ces rapports et la documentation plus
générale sur la méthodologie de ces études pourront aider a
formuler une série de principes directeurs utiles pour la prépara-
tion d'études des effets sur 1'environnement des 1les.

I1 existe des bibliographies des ouvrages de recherche maritime
relatifs 3 un secteur géographique localisé pour certains pays
insulaires, mais, pour d'autres, elles continuent & faire défaut.

Ces compilations sont trés précieuses pour les biblioth&caires, les
administrateurs des ressources, les chercheurs et les experts—conseils.

Un certain nombre de pays insulaires ont exprimé, dans leurs
rapports nationaux au SPEP, le souhait d'en savoir davantage sur la
maniére d'administrer les populations des mangroves. Le besoin d'une
étude compléte de la documentation sur ce sujet - éparpillée et
difficile 3 situer — se fait cruellement sentir. Peut-€tre le SPC
pourrait-il financer la rédaction d'un tel article par un expert
des mangroves.

RECOURS A L'APPUI DE SERVICES ADMINISTRATIFS NON MARTITIMES

Les installations situdes i terre ont souvent un effet de
premidre grandeur sur les ressources du récif et du lagon (c'est
la raison pour laquelle 1'état d'Hawal définit sa zone cOtiére,
pour des raisons relatives @ son administration, comme s'étendant
i 1'intérieur des terres jusqu'au sommet de ses montagnes). La
compréhension, les compétences et la coopération du personnel des
travaux publics et des ressources terrestres seront donc essentielles
i une bonne gestion des ressources maritimes. J'ai, a ce propos,
déja mentionné un probléme pouvant découler de la réalisation de
dragages et remblayages par des employés des travaux publics
ignorant leurs effets potentiels sur 1'écologie marine.

oy A
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L'étouffement des populations des récifs par 1'envasement
découlant de 1'érosion terrestre qu'entraine 1'activité humaine
constitue un probléme rencontré un peu partout dans les Iles.

La culture du manioc semble indubitablement 1'aggraver. Elle se
développe rapidement sur certaines Iles du Pacifique, pour les
raisons suivantes : 1. Le manioc pousse sur des sols de faible
rendement avec d'autres cultures ; 2. Il exige moins de travail que
1a culture des racines alimentaires traditionnelles ; 3. On le
cultive & la place du taro dans les régions touchées par la rouille.
En outre, on encourage le manioc pour la production d'alcool,
réduisant la dépendance des Iles des importations de carburant.

A la différence de la plupart des racines alimentaires
traditionnelles, le manioc pousse bien sur des terrains a forte
pente. Le défrichage entraine de graves problemes d'érosion.

Les effets de 1'érosion et de la sédimentation dus a la culture

du manioc sur les récifs frangeants apparaissent déjd nettement
dans certaines régions. Les administrateurs des ressources marines
devront envisager de faire appel aux compétences des responsables
de 1'agriculture pour lutter contre le probléme, en favorisant

un meilleur contrBle de 1'é@rosion.

CONCLUSTION

La plupart des suggestions &tudiées ici pourront 8tre mises
en oeuvre efficacement grice 4 des techniques et connaissances
acquises dans le secteur de la Commission du Pacifique Sud.

Cet accent est voulu, non seulement pour ce qu'il correspond au
désir d'auto-détermination fréquemment exprimé par les insulaires,
mais également pour ce que la sous—évaluation des comp@tences
locales a nettement entravé la gestion des ressources naturelles
des 1les du Pacifique Sud.

o vwloss
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ANNEXE A

On pourra également appliquer la proposition décrite
ci-dessous, relative aux instituts d'enseignement supérieur de
Nouvelle-Cuinée, 3 1'Université du Pacifique Sud et a 1'"Université
de Guam, ainsi que dans les écoles primaires et secondaires des
$les — comme 1'a déja fait un petit nombre d'enseignants novateurs
des iles.

FORMATION A UNE UTILISATION JUDICIEUSE DES
RESSOURCES NATURELLES DE NOUVELLE-GUINEE

Une grande part de nos connaissances sur les ressources
naturelles des pays développés figure dans les bibliothéques.
Dans de nombreux pays en voie de développement, toutefois, ces
connaissances ne peuvent s'acquérir que de la bouche de certaines
vieilles personnes. Les scientifiques découvrent tardivement que
ces renseignements sur la brousse, les cultures et la mer atteignent
des proportions encyclopédiques dans des pays comme la Nouvelle-Guinée
et sont supérieurs, 3 certains égards d'importance, 3 ceux de la
science occidentale. Souvent, cependant, ils ne sont plus transmis
sous une forme utile et se perdent d la mort de leur possesseur.

Ces jeunes membres de 1'élite qui ont regu une instruction
supérieure et passé leurs années d'étude loin de leurs villages
sont parmi ceux qui ignorent le plus de ces choses. Ironie, ce
sont eux précisément qui auront la responsabilité de définir les
modsles d'utilisation et de préservation des ressources naturelles
dans leurs villages, les provinces et la capitale, dans les années
3 venir. En 1'absence des connaissances essentielles sur les
ressources naturelles détenues par leurs anciens, il sera véritable-
ment impossible de tirer le meilleur de leur haut niveau de
perfectionnement économique et technologique.

Ainsi, par exemple : on ne pourra utiliser efficacement un
matériel de péche moderne et une gestion Economique saine pour
améliorer les péches, si nul ne se souvient de 1'époque et de
1'endroit ofi 1'on peut trouver du poisson en abondance et des
méthodes de pé8che convenant 3 chaque espéce et milieu ambiant. Qui
en sait plus sur ce sujet que les anciens des villages, les seuls
gardiens de siécles d'expérience et de connaissances accumulées
sur les récifs et lagons locaux, les déplacements des courants et
du poisson, les variations selon les saisons et les marées ?

Les instituts d'enseignement supérieur des pays en voie de
développement auront pour responsabilité de contribuer a conserver
ce savoir. Son absence de leur programme de cours revient &
1'affirmation tacite involontaire qu'il ne vaut plus la peine
d'8tre enseigné. Toutefois, sa transmission efficace ne peut
dtre totalement réalisée dans le cadre d'un enseignement classique.
Que peut-on donc faire ?

covailnes
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Je propose de rendre obligatoire pour tous les étudiants des
instituts d'enseignement supérieur de ce pays un cours sur
1'utilisation traditionnelle et contemporaine des ressources
naturelles. Chaque &tudiant devrait obligatoirement soumettre un
compte-rendu décrivant un certain aspect de 1'utilisation des
ressources traditionnelles dans son propre village. Il pourrait
effectuer les recherches nécessaires pendant les congés de Noél,
ot bon nombre d'étudiants retournent chez eux. Des exemplaires de
ce compte-rendu seraient conservés dans un fichier permanent ol
leur augmentation collective constituerait une source importante
et unique en son genre de connaissances traditionnelles.

Je souligne 1'importance d'une telle formation pour tous les
étudiants - et non seulement les &tudiants en biologie, agriculture
et halieutique. Ils ont tous besoin de comprendre la nature et les
limites des ressources naturelles de leur pays, car, d'ici quelques
années, c'est 3 eux qu'incombera de prendre les décisions importantes
relatives 3 1'utilisation de celles-ci.

R.E. Johannes
Directeur de recherches
CSIRO, Département des Péches et Océanographie

(Exposé présenté a4 la conférence sur "La préservation traditionnelle
en Nouvelle-Guinée et ses implications actuelles" Port Moresby,
Du 27 au 31 Octobre 1980).
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