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Foreword

Vanuatu became independent in 1980, and we have been able to incorporate environmental

concerns from the beginning in the loundations of our national life. We have made great progress

glven the limited resources available, and a desire to go turther is apparent throughout the

government. In 1986, the government established the Environment Unit, an important section of the

government with responsibilities to advise and provide information to the government and people of

Vanuatu about the environment and its related problems.

During the time that people have lived in Vanuatu, ni-Vanuatu have used the natural resources as

the foundation for their daily livelihood and lor productive agriculture, fisheries and forestry. Since

independence, the government has given economic development a high priority. This development

has been based on the use of Vanuatu's limited natural resources. As a consequence the need to

conserve the environment has been recognised in our National Development Plans. This reflects the

importance that environment provides to the economic development of our country.

Government policies and procedures are striving for better management of the environment. In

1g92 the Bills for the Ratification ol Biological Diversity Convention and the Framework Convention

on Climate Change were passed with the purpose of ensuring the sustainable management of natural

resources and maintenance of the global environment. Vanuatu is pleased to be amongst the first

countries of this region to ratify these conventions.

Ni-Vanuatu are becoming increasingly aware about the effects of developments on the environment

and have taken stepsto act positively to achieve sustainable development. Vanuatu can respond to

many environment and development issues through its national policies and the implementation of

this Conservation Strategy. Efforts we make to do this will day a critical role in ensuring that oul

development into the next century and beyond is sustainable.

We have come a long way in the process of our devdopment. We have leanrt from mlstakes and

stand committed to correct them and to develop progresslvely and Into the ftrture.

MINISTER OF

-Fjyffi"*



Preface
The preparation of this strategy is timely as the world is going through a period of transition with its
economic, social, political and cultural developments. During the last 20 years developments have
proceeded without careful planning which have resulted in serious problems with the management
of the environment and the natural resources on which we depend for life. Some of these proUems
come from development and the use of technologies without understanding all lheir side effects.

ln 1972, the United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm) was held as a
response to the ever increasing environmental problems facing this planel. Twenty years later in
1992, the United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) was held to review
progress on environment and development. Our country made considerable etforts in the
preparations for UNCED. These efforts show our people and country's commitment to ensure that
local national, regional and international cooperation is maintained and that our natural resources
are developed sustainably.

The National Gonservation Strategy diflers from many that have been undertaken around the wodd
in its emphasis on public education and pailicipation. The small population of our country makes
such an approach posside ard the strong commitment to our land makes it necessary.

The preparation of this strategy involved inputs from a broad spectrum of agencies and groupo within
the country including Local Government Councils, Government Departments, non{ovemment
organisations and individuals. Communhy representatives were given the opportunity to participate
through a series of community workshops which were held at 4 centralised centres between 1991

and 1993. This strategy reflects many of the views and desires expressed at those workshops. lts
recommendations provkle a framework in which people from all levels of the community pafticipate
in the sustainable development of this country's natural resources.

The development of this strategy has taken considerade time and I like to take this opportunity to
express my sincere gratitude to everyone who, in one way oranother, has provided assistance during
its preparation. Dealing with issues of such broad interest and concern has been a valuable
experience. I would like to express my particular thanks to the staff of the Environment Unit who have
worked hard in co-ordinatlng the production of the National Conservation Strategy. lt's
implementation depends on our continued commitment. We, as citizens of this country have a role
to play, to share and to care for the environment and resources that we were given.

{^*
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Section 1.

Introductlon.

" ... Vanuatu i min aelan we hemi stap bib finis,
todei mo baembae hemi stanap long fuitja.
Baembae yumi mekem se tomorrow Vanuatu i

stanap olsem wannem?...'

Chlef Wlllle Bongarnatur.
Workshop hdd to radew the drraft

National Consenration Strategy.

"... problems are arising such as a firewood
shortage in some areas of West Ambae. But in
general the problem is that people don't realise
what the situation might become..."

Mr. MakallBanluri
Partlclparil, Secord Reglonal
Consen atlon Workshop, LugnrMlle.

"...Vanuatu is lucky. We don't have too many
people yet. The ground is good. But if we don't
look to the fr.rture things might change..."

Mr. Frank Tarl,

Pailhipant, Second Reglonal
Conservation Workshop, LugarMlle.

'...the man who holds the key to the ft.rture is the
indMdual within the communtty...n

Mr. Lambed Maltock,
Secretary, Malekda Local Goremnpnt
Councl. Fourth Reglond
ConsenAbn Wod<shop, tal€torc.
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1.1 Inuoductlon.

"Every percon has the tollowlng
tundamental dutles to himselt and fiis

descendants ard to olfiers: .'.

(d) to protect Vanuatu aN to safeguard

the natlonal wealth, resources and
ewlronment ln the lnterests of the present

and of tuture generatlons."

Conetitutlon of thc tuPubllc of

Vanualu, article 7(d).

The concepts of environment and conservatlon of

natural resources are Inherent to tradltional

nl-Vanuatu llfesty'le and culture.

The traditional land tenure system and the customary

rlghts to use land and sea resources are now part of

the natlonal constltutlon. All land In the RepuUic

bdongstoths custom owners and their descendants

ald rules of custom form the basis for ournership and

use of both the land and off-shore resources. Within

this system the chiefs played, and in most regions

continue to day, an important role in regulating the

use and management of natural resources for the

benefit of the people they represent.

Many of the restrictions lmposed on resource use

were princlpally allied with custom beliefs, yet they

also had indirect conservation benefits: for example

tabus on eatlng turtles duringthe yam season helped

limh the hunting of turtles during their peak breeding

saason. other restrlctions were lmposed as direct

conservation measures. Many chiefs were
responslHe for allocating the use of garden lands.

CIhers had authoriry to determine when a particular

resource could be harvested and In cases set catch

quotas: such as the role of chie{s on Tongoa in
controllingthe hunting of "Korollko" birds (Wedgetail

Shearuaters). The practice of placing tabus on

wer+xploited ree{s to ensure their recovery was also

wklespread throughout the islands of Vanuatu.

That ni-Vanuatu recognised the need to take

remedlal action against severe resource depletion is

evldence that ecologlcally damaging practices

coexlsfied wfth efforts to protect natural resources.

Inde€d th€ use of some environmentally damaglng

techndogles was wldespread: for examfle the use

of flsh polsons which klll not only eatlng ffsh but fry

and other mrrlne llfe.

In the past tradltlonal consentatlon methods were

sufflclent to prevsnt deterloratlon of the nalural

erwironment from over-exploltatlon. Today thls ls no

longer the case. The securlty of Vantntu's natural

and soclal erMronment ls challenged from Internal

changes and external pressures. Challenges such

as:

o l-ocallsed populatlon prsssure.

o The Introductlon and prollf eratlon of
non-tradhional values, especlally consumsrlsm

and rlsing rnaterlal expectations.
. Erosion of traditlonal authorfty and customs.
. New personalgoals.
o Intensifying demands on natural resources.

. Over utilisation and explohation of resourcc by

localpeople.
. Overseas interest in using or exploitlng Vanuatu's

resources.
r Increased sochl mobillty and urban drift.
o The rapid Intrductlon of new technologies.
r New development objectlves.

The proliferation of competing Ueas and ldeologles

has been likened to a culture war, displaclng
traditional environment knowledge and values, and

increasing Vanuatu's cultural and economic
dependency on other countries. Furthermore
traditional conservation systems are not always

apropriate for the resource uses and techndogies In

Vanuatu today.

Like the rest of the world ni-Vanuatu must re-estaHish

ways to balance development wfih rnaintenance of

the environment.

The National Conservation Strategy identilies key

concerns for Vanuatu's envlronment; gives guklance

and support to those responsible for resource

management; and establishes priorltles for
government and nongovernment actlon to ensure

environmentally sustainable dwelopment.

Ensuring development is sustainable is importantfor
Vanuatu's future. Development is a national priority:

to meet community needs for health, education,

water and other services, and expectations for a
more material standard of living. Horeverthere are

only llmhed natural resources availaHe. Degradation

or eroslon of thls resource base will leopadise the

envlronment and the well-belng of future
g€n€rations.
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1.2 Redlng The Conreruatlon Sffitegy.

Words often mean different things to dlfferent people.

Therefore h ls lmportant to clarifythe meanlngs given
to some of the words used In the Natlonal
Conserviatlon Strategy. In addition a glossary of
terms ls given in Appendk Ffue.

Environment is all the lMng ard nonliving things
around us ard the way they interact or work together,
Includlng the way humans interact with them. peofl e
will often talk cf the marine environment, the forest
envlronment, the urban envlronment or the cultural
envlronment. All are important parts of the
environment in which we live.

Nalunl relources are everything available in the
natural envlronment that can be used by people to
meet their needs and wants.

Developmenl comes from the use of natural, human
and financial resources to meet people's needs or
wants. Development may or may not be sustainable;
may or may not be appropriate; and may or may not
be profitable.

The aim of development is to improve the quality of
human life. People differ in the goals they set for
denrelopment, although some are almost universal.

These include a long and healthy life, education,
access to the resources needed to malntain a decent
standard of living, political and cultural freedom,
human rights and freedom from violence.
Dwelopment is effective only if it makes our lives

better in these respects.

Economic growth may be paft of the process of
achlevlng development. But it is not a goal in itself,

and it cannot continue indefinitely.

Sustainable means maintaining the quality and
supply of natural resources, and the environment
from whlch they are taken, into the future. Using a
llvlng resource sustainably means its rate of harvest
corresponds with its rate of reproduction. In this way
ft ls never defleted.

For development to be sustainable it must sa'teguard

the wellbeing and productfuity of the social and
natural environment, as well as provide economic
bendits.

Conrrvation ls managing the way people use
natunl resourcss so that they benefit from use d the

resource today, whlle rnalntalnlng the full quallty

and potenthl of the resources to beneftt future
generatlons. In other words conservation means

development that ls sustalnable.

Exploitrtion is using a resource in a way that cannot
be sustained in the long term, so that the resource

stock is depleted or the surrounding environment

damaged.

Preaeruatlon means restricting the use of some
living or non-living resources so they are not
damaged or degraded. The idea of preservation is
reflected in ni-Vanuatu tradition through some
custom tabus.

Technology is the skills and equlpment that enable
people to develop resources. Technology may
provide solutions to problems but these are not
always the rlght solutions for a particular community.

Appropriate Technology is sultable or good
technology that can be used easily by local people

to develop our communities and our country, and
which will not damage the natural or cultural
environment.



t.3 Adnowlrdgcmcntr.

The prepsratlon cf Vanuilu's Natbnal Conseruatlon

Strategy dlfiers from that of many courilrles In lts
emphasls on puUic educatlon and partlclpatlon. The

rdatlvdy small slze and populatlon d Vanmtu makes

thls posslHe. The communltfs strong commltment

to thelr land makes lt necessary. Informatlon
Incorporated Into thls Gonseruatlon Strategy has

been complled over a two year perid drawing on

workshops, and discusslons wlth local gwemment

counclls and members of the puUic service. lt is

hoped that the same splrh of co-operatlon wlll
characterlse the implementatlon of conservatlon
Inithtlves at all levds of soclety.

The preparatlon of the Natlonal Conservatlon
Strategy was rnade possible through the suppofi of

AIDAB, SPREP and IUCN. Theworkprogrammewas

co-ordinated by Jenny Whyte, Ernest Bani and

CharlesVatu of the Envlronment Unlt. Gharles Darby

provided advlce and Inputs during the strategy's
preparatlon.

The Environment Unit ls grateful to all who help€d

wlth preparation of the Conservatlon Strategy.

Govemment Departments and their staff provHed

facilitles and support to the Environment Unft,

prepared written and verbal Inputs to the Stntegy
and assisted with workshop programmes. Local

Govemment Councils and their staff were important

regional contacts and have assisted throughout with

workshop organisatlon and informatlon
dlssemlnatlon. Non-government organisatlons
includlng the National Council of Women and the
Vanuatu Christlan Council also provided asslstance

and inputs to the Strategy development. Many

community leaders and representatives particlpated

in Conservatlon Strategy workshops and helped to
promote erwironmental discussions at a village level.

lllustratlons were prepared by David Tovovur and

John Joseph. Maps were produced using the
Vanmtu Natural Resource Information System.

Tho WorH Conrruton Sfretcgy.

The uyorld's ewlrqtmentis af rislr Decause
humans are mls-uslng natJrd resources
aN dlsfr;ffing nu,turailsllefarns. ln the last
200 years human populatlons taye
lrcraased I tlmes; the flanet has /ost six
mllllon squarc kllometres of forest; the
sdiment lmd from soil eroslon has r/sen 3
times in the world's malor rlvers aN Stimes
in smaller rivers; water u&ge has grown
trom lOO to g,600 km3 a year; the
afirosphere has been pollfied threatening
malor changes in the world's climate.

The World Conservation Strategy was
publtshd ln 198o W a paffiership of the
United Nations Erwironment Prqramme
(UNEP), The World Conseruation Unlon
(IUCN) aN the World Wildlite Fund (WWF).

ft emphasisad thatpople are o8,rt of nature

aN havenofuture unless naturearld natural
resources are conserued. lt stressed the
interdependence of conservation and
development and estab/ished the term
"sustarhabre d eve I qm e nf ' -

Sustainable development depends on
caring tor the earth. Unless the fertility and
prductivity of the planet are safeguarded,
the future of humans is at risk. The World

Conseruation Strategy emphasised three
oblectlves:

- essentia, ecologlcalprocesses aN lite
support systems must be maintained.

- genetic diversig must be preserued

- any use of species or ecosystems musf
be sustarhab/e.

Slnce 1980 national conservation strategr'es

have been prepred ln over 5O countriesad
considerable international gains have been
made through international tora,
conventions aN laws to help countries work
to achieve the goal ol sustainable
development.

Sourcc: IUCN, UNEP, WWF(191) Caringforthe Earth.

A Stratcgr for Sustainablc Uving.
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2.1 Venutu'l Envlronmenl.

The environment is one foundation of ni-Vanuiatu

culture, langmge and ldentity. The land to which a
persron belongs ls pail of who they are and helps to
define their relations with others. The environment is

also the basis for most of today's subsistence and

commercial economic actlvity. lt provides the
resources needed for daily lile in rural areas: fertile

soils, water, fuelwood and wild foods. lt provldes the

resources that are used for commercial agriculture,

forestry, fisheries and manufacturing productlon and

trade. lt provides resources that offer opportunities

forfuture dwelopment.

This Section summarises Vanuatu's natural and

socio-economic environment. While it presents a

national orerview it is recognised that there are major

variations between different islands and within

islands, and that language and cultural perspectives

are diverse.

2.2ltnd Resources,

Vanuatu is an archipelago of over 80 islands

stretching I,300 km from north to south with a
combined land area of only 12,190 square
kilometres.

Land is of particular importance: not only because of
its links with custom and identity, but because it is
from the land that most ni-Vanuatu draw the
resources, food, water, and forest products that are

the basis of vlllage life.

Vanuatu's system of traditional land tenure means

that all land and near-shore resources are the
property of traditlonal owners, who have an
hnportant role in determining access and authority

to use land. There can be no discussion of land use,

development or environment management without
invdvement of the custom owners. The land tenure

system bonds people to the land to which they

belong. lt ls from this land, whether fertile or infertile,

intensively used or not, that they make their future.

One consequence of the land tenure system is
consUerable variation in the qual ity of land resouroes

and populatlon density throughont the lslands. The

abillty of vlllagers to more to other areas In response

to resourc€ pressures ls llmlted not only by the ties

of custom ownershlp, but also by the difficuhies or
uncertainties in arranging access to land owned by
others.

The environment is most easily described in terms of
the major habitat groups: the mountains, coastal

tenaces, stepped terraces and plateaux, volcanic
cones and footslopes and freshwater wetlands.

One quarter of Vanuiatu is mountainous. Rugged or
steep ranges characteristically form the inland areas

of the larger islands but are most eldensive in Santo,
Malekula, Maewo, Pentecost and Efate. Historically
the mountains were scattered with village
communities practising subsistence gardening.
Todaythey are almost empty. They support only 406

of the population. During the period of European

colonisation there was a decline in the population of
these areas as a result of disease and migration to
coastal areas. This migration has continued until
recently with a few of the remaining communities in
central Santo and Malekula moving towards the
coast to benefit from education opportunities for
young people, or access to government or mission
provided facilities. Although mountains are a
substantial portion of the land area they are
predominantly steep, rugged and inaccessible, with

highly erodible soils. While they suppolt over a third

of the country's forest resources (149,217 ha) and

extensive areas of little used land (282,732 ha)

almost all is too steep, rugged or erosion prone for
either commercial timber operations or clearing for
agriculture development. To increase the
productivity of this land will require innovative
land-uses drawing on traditional and modern forms
of agroforestry. Alternatively, activities like
ecotourism may provide opportunities for income
generation without altering the natural environment.

Only 5% of the land area is raised coral terraces: the

uplifted coral limestone plains that form a narrow

coastal plain In front of the steeply rising hinterland.
These areas are characterised by little permanent

surfacewater, lowfertility soils, and a high proportion

of secondary vegetation and scrub. Yet coral
tenaces are the most intensively used parts of
Vanuatu's environment. Over a quarter of the rural

population live and garden in this coastal
environment, with two thirds of the area of coral
tenaces already In use. Wlth such high lard use
pressure only some 100 sqmre kllometres of forest
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rernalns and thls ls scattered throughotttthe ldands.

The forest ls often hlghly dlsfiurbed, yet ls lmportant

as a souroe cf ffr€nflood, bulldlng materlals and other

rsources to communltles using this land. lt is also

slgniflcant as remnant habltat for lowlard species of

flora and fiauna.

22% ol the land area ls stepped terraces and
plateau. These reglons are formed as a result of the

upl lft of underlying bedrock but may have a llmestone

capplng. Two thlrds of the stepped tenaces and

plateau are heaMly dlssected, and this rugged

nature llmits their use and dwelopment. The less

dlssected areas support a third ol the rural
population. Desphe thls populatlon density 65% of

thls land rernains unused (mainly on Santo and

Malo) and approxirnately one third supports forests.

Volcanlc footslopes take up some 10% of the land

arm anC support 15% of the rural population. In

general volcanic footslopes have limited surface

water because of the permeaUe volcanic ash and

soils. Over 80% of the footslopes are presently

unused. Horrever they only support some 390 square

kllomdres of forest, a third of which is on slopes too

ste€p to be suited to logging or extensive clearing.

Bfuerine plains and freshwater wetlands such as

lakes and swamps are uncommon. Sixteen islands

have signif icant riverine or wetland habitats, however

substantial areas of wetlards are only found on

Garn, Vantn Lava, Santo, Malekula and Efate. These

areasare relativelyheavily utilised supporting 11% of

the rural population. Wetlands are also ecologically

important. They provide plant and animal habitat,

breedlng and nursery areas for many species, and

maintaln hydrological processes and water quality.

The remalning habltats occupy relatively smallareas

or support a small proportion of the population.

The littoral zone, including mangroves, tidalflats and

beach rllges, ls srnall and scattered. Mangrove

forests occur on Vanua Lava, Mota Lava,
Ureparapara, Hlu, Malekula, Maskelyn€s, Epl, Emae,

Efate and Aniwa, ahhough scattered mangrovo trees

can be found In rnany sheltered coastal areas. The

llttoral zone ls lmportant ecologlcally and
economlcally as a nursery area for rnaring resources,

and for the rnalnt€nance of coastal prooesses.

Recent and actlvs volcanlc cones and domes occupy

a small area but affec-t land use and hurnan wdfare.

In general thelr steepnees and pdenthl dangor,

comblned wlth custom bellefs, makes them

unattractlve for habltatbn and use by local people

where alternatlves exlst. However they are of
consHeraHe Interest to visltors and tourlsts. many d
whom have norer had an opportunlUto o<perlence

volcanlc featureo.

Volcanlc ash plalns occur In the vicinity of actlve or
recertly active volcanoes. The use of thsse areas

ruarles according to the other resouroes awllaHe. On

Ambae, Paarna and Ambrym a slgnificant pan of the

populatlon lfue on or use vdcanic ash plains. Yet

elsewhere they are liBle used.

Rellct volcanic cones and domes occupy 7% of the

land area. In general these are also little used and

rarely occupied, due to the steepness of the terrain,

[and in Vanuatu.

Area arable

41%

Area unarable

59%

Drta dtawn lrom Vanuetu Flseourcc Informalion $ptem
end Ouandn (1982).
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Distribufon of Population in Vanuatu.
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aldtude and gpognaphlc locatlon. Use d theee ares
ls den Infiuenced by custom tabus or bell€fs.

The natural erMronment ls Iniuenced by a marked

varlatlon In dlmate through the archlpdago. The

nonhem lslands ars moro troplcal, the southem

islands almost temperate. Allthe hlgh lslands have

a rnarked raln shador €ffect. The pranlllng south

east trade winds direct moisture and rain to the

windward sHe of the lslands. The leeward north west

sHe ls slgnificantly dryer. Both clirnatic pattems

result in different vegetatlon structures, water
reglmes and agricultural potenthls in otherwise
physlcally slmllar envlronments. The El Nlno

Southem Osclllation ls a rnajor source of yearto year

variation In rainfall, sea level and tropical cyclone

occurrence.

2.3 Population.

The 1989 natlonal census estirnated the population

to be 143,000 peope, 82% ltuing in rural villages.

Thlsrepresented ananntnlgroflth rate of 2.4% since

the prwlous census. lf thls grorth nate contlnues the

population will douHe in 25 years.

There ls a wilespread belief that because the
population was larger In the past than lt is now the
preoent rapH populatlon increase is not a rnatter for

ooncem. Hlstorlcally people made loner dernands

on their environment and natural resource base,

working to meet only their subsistence needs. This

ls no longer the case. At present more land ls used

for plantatlon and cashcropping than ls used for

subslstence purposes. The combined subsistence

and commerchl use of resources per person is

greater nofl than at any tlme before. Whh changlng

communlty expectatlons and continued emphasis

on rural development, the use of land for cash

cropping is llkely to continue to grow more quicHy

than the o<pansion of subsistence gardens. This will

fuilher increase the average use of land resources
p€r person. By the time the populatlon doubles the
groater per caplta demaM coupled with the greater

populatlon could place severe pressure on
Vanuatu's social and natural elwironment.

Already locallsed populatlon pressure in areas

Including Paarna, North Pentecost and Tanna ls

manlfst In unsustainaUe levels of resource usethat

can be oboerved In dedlnlng bush fallorv periods,

doplstbn of marlne resourcss, and an lrrcrcase In

the work required to colloctbrest rsourc€s suc-h as

ffrewood. In many areas an Increase In out-mlgratlon
to Port Wa and Lugnnv{lle ls the way people adlust
to resource llmltatlons. Out-mlgratlon to nearby
under populated lslands occurs to a lesser extent,
with famlly or marltal ties important In determlning
access to lard"

Vanuatu's Population and Land.

fifi
Population 1979 Population, 19{X)

111,000 l€,mo

Arable land 497,100 ha.

U 1r,

\!F?
1989 2014

3.5 hectarss 1.74 hecteroe



The escaldlng urban drlfr b d lmmodhte oqlo$n.
Populatlon forecasts baeed on the 19@ census

suggeotthatthe urban popttlatlon maydotde In less

then 10 years. Wlthout corcefted plannhq ard

Investment the present urban and soclal
Inhastructurewlll prove Inadeqtnte. This rnaylead to

a gKrwth In squatter camp.e. a rise In young urban

unemployed and a potenthl for Increased sochl
proHems as has occuned dsevrhere in Mdanesh.

Insufficlent attentlon to services Including sanltatlon

ard water supply could also lead to a dec{ine in

community health or increased pollutlon ln the urban

areas. Unfortunately the need to malntain and

expand services in urban areas wlll compete for

funds available to assist rural development.

a/f Forud rcrourpr|.

In general Vanuatu's foreete have relatlvely lorv

blodlvershy and sttow hlgh lanls cf dlsturbarrce. The

dlsturbance ls caused by frequent but Inegular

cydone, mrthquake and volcanlc actlv.fi: deadng

for subslstsnce gardenlng and commerclal
agrlcdture; and past and presentforeetry operatlons.

In aresthat have been Inhablted theforests can be

compared wlth gard€ns In whlch many useful

species have been planted or nuilured. Rath€r than

belng an lsdated s€ctor of the economy foreets are

an impodant part of agrlculture, houslng, energy,

mediclne and the productlon of a wlde range cf

material goods. At the same time the forests are aR

integral part of the natural erwironment prwHlng

benefits such as eroslon control, protectlon of water

catchments, habitats for wildlile, shade and bea$.
The rlialue of forests to the subslstence economy has

not yet been quantified.

Logging and timber productlon have been lmponant

lndustrles in the establlshment of Vanutu'g cash

economy. Hoterrerthe commerclal wlue of timber

ls llmlted due to the hlgh lwel of natural dlsturbance,

the size and qmlity of timber trees, and the 8t99p

ruggd terrain of many lslands (areas steeper than

25 degrees are not suitable for conventlonal

commercial logging activlties). At present only

selective logging activhies are licensed. Slnce 191
Govemment economic policy has encouraged local

saw milling and restricted the e)Qort of uncut logs.

This has helped to create local employment,

Infrastructure and Industry and Increaso export

returns. This requlrement has recendy been rda<ed

by the Mlnlster for Forestry.

The Department of Forestry estlrnates that Vanuatu's

forests can yleld up to 25,000 1n3 of titb"r per yeaL

This ls an increase on present productlon levelsand

can only be sustalned if more attention ls given to

lmproved logging practlces and rehabllitatlon after

logglng. Present logging practlces unnecessarlly

damage much of the sunoundlng forest through

uncontrolled felllng and excessfue clearlngfor roads

and tracks. The resultant forest ls wlneraHe to

encroachment from vines and has lltde chance ot

returnlng to lts orlglnal productlvlty. Thls ls

exacerbated by the fallure to rehabilitate logged

areas despite provlslon for reforestation in the

Fore€firy Act (1982).

About 35% of Vanuatu supports forests but

only a portion of these forests contain

commerclal timber supplies and an even

Commercial forest areas on ,"F
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The lcs or degraddlon d brcsts also conrrlhrteo to
the dedlne In wldllfe and dher lesouoes han ested

b subeHence uses. lf wtdllte recouroes are to be

malntalnod sufflcl€nt forest habltat must be
preeenred.

As Vanuatu's poptrhtlon Increases and demands on

land lor dwdopment gror, fudher pr€ssuts wf,l be

dacsd on the remalnlng forect stands. The loss cf
such a dlverse resouroo through the ded€tion of

specles orwlld genetlc dlvershy, excesslve cledng
bad management or fallure to pass on traditlonal

knwledge about the forest wlll lock nl-Vanuatu more

$ftUy Into cultural and economlc dependency.

25 llrrlne Rcoourcet.

Vanuatu's El<dusfue Economic Zone covers an area

of sea 60 tlmes larger than the country's land area.

Comprlslng Inter-tidal mangrove communlties,
soa{rasgos, lagoons, coral reefs and open @ean,

the marlne rqiouroo lsone cf the mostrralmHeto nl-

Vanuatu.

The grutect valm that frlnglrp conl redq sagra$
beds and mangrove communltlee provlde to
Vanuatu h that of prdectlm and Sablltsdlon d
coasdlnes. Degrdatlon d cmsfid ecosy€fierle corld
cause slgnlllcant loes ol land, or lead to cocily
engineering works to protoct property and utllitbs
doce to the shore. These coastal ecosystems also
provHe sheltered breeding and nursery areas for
rnany fish specles.

Tradhlonally nl-Vanuatu dH not rnake heavy use of
coastal marlne resources. However wlth the
migration to coastal areas there has been an
increased reliance on reef fisheries for protein in the
subsistence diet. More recently, reef fisheries have

become an important source of cash income to
village communities through marketing of shells,

crustacea and fish from the outer reef slopes.

However fishing is rarely an exclusive economic
activity and is carried out in association with
gardening as a subsistence activity or to earn cash
to meet particular expenses.

Vanuatu's coastal ecosystems demonstrate a high

level of damage from cyclones and associated storm

surges. Out-breaks of crown-of-thorns starfish and

Forests.....,

Provide many foods.. Provide medicines....

,-r-

Provlde bullding materials...

ProvHe shade and shelter....

Provlde wlldlife habitat.... Protect water supplles.
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localbed problems u,th ffeh-pobonlng (Chuailora)

@cur. The odent to whlch these proHems can be

aesoclated with degradatbn dthe reef from human

actMtleo orcydonee ls not knonn.

In some coastal areas, the d€dlne In shdlffsh and

other marine resources can be attrlhned to habitat

degradation. Coastal systems are wlnerable to

damage from slltation, pollution, excessive
fteshwater run-off and over use. Their vigor ls easlly

influenced by many on-shore actfufties Including

logging, increased erosion, clearing for agriculture

and pastoral developments, waste disposal and

urban development. More commonly a decline In

shell fish and other marine resources is due to over

harvesting.

Fisheries regulations protect key commercial
resources from exploitation with size-limits and

closed seasons (Appendix 3). Yet the continuing

depletion of several species suggest that these

measures are insufficient to protect the resource

base.

Vanuatu waters are not as rich in pelagic fish as many

other countries in the Pacific. consequently the

oceanic resources have not been heavily exploited

by foreign or domestic fishing fleets. Deep sea

fishing is carried out by licensed Taiwanese vessels

and U.S. vessels have access to Vanuatu's fisheries

under agreement with the Forum Fisheries Agency.

2.6 W!|or Rerourcol

Vanuatu has rdatfudy lllile permaneril suilacs utstol.

Ralnfall ls usrally plentiful bttt lt percdates qulcldy

through the hlghly porous llmestone rocks and

volcanlc eolls. Some vfllage water supplleo are taken

from rivers and creeks or d@ uslng gravlty hon
nearby streams. other villages cdled ralmvater In

tanks. BrIt ttpsg sdtnoeo are dten Insufffclent to hst
the dry season cauelng sarere water shoilag€s.

Prdonged dry spdls can also cause proHems fo
crops and lfueatock.

Due to the lack cf surface water, underground water

has a special significance. Many villages rdy on wdls

or bores as pormanent sources of drinking and

household water. lt ls lmportant fior both communltles

and govemment to protect the long term qtlallty and

supply of ground water resourcesto rnalntain health

and wellbeing, and to mlnimise hardshlp in times of

drought.

Water Surveys conducted by the Department d
Geology, Mines and Rural Water Resourcgs

determine the exlstence ol and quality of
underground water sources. Infonnation on the slze

of the water resource and the sustalnable ykild b nd
available. Many areas already experience sovere

water shortages and the demand for water will

increase as the populatlon Increases. Yet the

lnformation is not avallable to enable effective

flanning and management of water rssouroes.

Respecting Shared Resources.

Natural resources otten extend beyond the

controlof one land ownergrcup Resources that

may be of little or no importance to the land

owner may be of significance to other
communities or the nation as a whole.

For etcample, rain is greatest in the mountains

where it is caught fi the forest, flotrs into rivers

artld gradually to the sea. Ihe rivers run attar the

rain has stoppd because the water is held by
the torest and the ground and tlows out
gndually. lt the forest ls cler,red, the nlnwater
can cau{r6 eroslon, the rlvers becqne nudq
aN soon dry up.

Otten one group of landowners owns the
mounhln slqpes aN another group ams lad

near the coast lhe coasta/ vlllage depeds on

water from a river and trom we/ls that are ted by
rain in the mountains.

The owners may want to clear forest for an

agriculture prolect. lt they overlook the neds ot
other communities they could destry the water

suryly and cause hardship to thelr nelghbuts.
However by clearing only areas outside the

catchment they can proceed with the
development aN prctecl fie needs of otiers al
thesmeilme.

ft ts imporbnt that lad owners lon,k bqod thelr

am needs aN conslder thelr responslbllity to

otlrcr peqle wDo use tlp same res;ource ln

dlfrerentwap.
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eZ il|ncnl Rerourcsr.

At present th€re ls no mlnlng In the country.
Prospectlng ls In progress on Malekula and Santo.

Proopectlng peaked during the boom of the 1980s,

mocdy by companles that tolded on the comfletlon
ol exploratlon. The only mlnlng enterprlse of
clgnlffcance In Vanuatu has been ths rnaqganoso

mlne at Forarl on Efate which closed operatlons In
1975.

The ldentiff€d mlneral prospects are of unknovn
value. They Indude:

o Gold prospectlng In parts of Santoand Malekula.
o Small deposlts d rnanganese on Enornango and

Efate

r Unddlneatod df-shore olland gas prospocts ofr

east csst Santo, westem Malekula and southof
theTonee Group.

o Manganlte bearlng sands
o Vdcanlc ash which can be used as a cement

sub$lttlto
r Vdcanlc pumice
. Coral llmdone for Industrlal and agricultural

purposos.

Ge€fihemd ]esouroes In Efate are belng explored
wlth a vlewtothelr exfloltatlon as an energy source.

However conelderaUe Investment in research is

requlred before thelr full value and potential ls

underEtood.

a8 Bbdlvenlty.

The wrldy of plants and anlmals In an area ls called
Its blodivershy. Thls rders not only to the number d
different species in an area but to the full range of
g€ndic vadatlon wlthln each specles.

Vanualu lsa geologicallyyoung countrythat has had
nefther the tlme nor land space to dwelop the uride

range of specles or subspecles found In
nelghbourlng countries such as Nelv Caledonia or
the Solomon lslands. Horerrer there is evklence
that colonisation by plant and blrd specles and
sub-spechtion are In pr@ess, both behileen lslands
and wlthin islards. These processes are of scientific
Interest.

Little is knorn about the full range of plants and
anlmals in Vanuatu. Speciallst studies invariably
identfi previously undescribed species, and the
wildlile ard plants (other than trees) of many islands
have never been surveyed in detail. Consequently
the species counts listed represent a minimum
number of species present. The few plant and animal
families that have been subjected to derailed study
(orchlds, palms, llzards, flying foxes) often
demonstrate a significant number of endemlc
species. Although at present there are only two
known endemlc genera: the endangered palm
Carporylon macraspermum, and the flycatcher
Neolalage Danksiana.

A number of specles are known from only one
collectlon site; others from two or three
geographlcally isolated locations. Such records
dten refrect the lack of scientiflc information about
the environment and it is premature to consider such
species rare. Hovrrever until research can establish
the status of Vanuatu'sfroraand fauna management

declsions should er on the side of caution.

A number of internationally endangered species
occur in Vanuatu (including dugong, marine tudes,
the Filhn lgrnna, ffying foxes, saltwater'crocodile)
and the National Govemment ls a signatory to
Internatlonal corwentlons for their protec:tlon. Some
of these specles seem s€cure (e.9. Fljhn lguana and
the dugong). Hoile\rer others are wHely hunted anC

arc $spocted of being In dedlne throughout much
cf thelr rango (e.9. marlne turdes and flying foxes). In

the absence d populdlon ecology studiesthelrtru€
local gatus ls dltrcult to assess.
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Some Biological Features of Conservation Significance.
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From the Information that ls avallable the nation's

biodlversity is relatively intact and perhaps better
preserved than in most countrles in the Pacific.

However many specles are In decllne. Two specles
of giant clam appear to have become extinct in most

of their range in Vanuatu. "Namalau" (Megapodes)

are rare in heavlly populated areas but remain

common In remoter locations. The coconut crab is
rare in many areas and populations of several

over-exploited marine resources are locally at risk.

Two endemic palm species have less than 100 plants

remaining. Populations of black flying fox have

decllned In many lslands. Overcollecting or hunting
is a common cause for the decline of many of these
species, but so too is degradation of habitat. Without
proper management these natural resources could
further decline, or become eldinct as has happened
elsewhere in the Paciflc Region.

Many natural and culturally significant areas
throughout Vanuatu are protected under custom
law. These are normally discrete areas or locations,

and rarely of sufficient size to afford protection to
species or their habitats. Through the Ccinservation

species of flora and fauna in Vanuatu.

No. of No. of

species endemics Comments

Mammels

Bais

Flying Fox

Dugong

Birds

Repiiles

Uzards

Snakes

Marine Turtlss

Crocodile

Sea snakes

Frogs

lns6cts

Butterflies

Moths

Bees

Shallow Feel Fish

Gorals

Eeche de mer

Giant Clams

Snails

Plants

BO,ophyres

Ferns

Palms

Araliacsae

Orchids

Mangroves

Sea Grasses

I

121 (i)

Several bats have only a few breeding caves and

aro vulnorable to disturbancc.

Pteropus species rare in Pacific : locally in decline;
Banks Flying Fox vulnerable.

Endangered worldwide: locally stable.

3 species classed threaten€d in Solomon ls.

Peregrine Falcon internationally cndanger€d.

The endangered Brachilophus fasciatus is introduced
Pacific Boa rare in region

Endangered tvorldwido.

Endangered worldwide

Frogs have been introducod

3 species locally rare.

4 rar€ or endangered.

258
2(ii) 0

40
t

I

5?

?

7

t

80

-200
12

469

87
18

6

76

700

-250
17

12

161

10

9

57

11

12

I
9

(i) Includes widespread sea birds.

(ii) 2 introduc€d species are known, Anecdotal evidence ol additional species.
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Strategy Programme local communities have been

encouraged to take additional initiatives to protect

significant resources, and a number of reserve

projects are now in place. These are managed at a

locallevel.

At a national level one hlstorical marine reserve has

been established under the Fisheries Act (1982) to

protect the wreck of the ship, the President

Coolidge. A Cultural Reserve has been established

to provide for management of Tanna's Yasur

volcano. Negotiations to establish a Kauri reserve on

Erromango underthe Forestry Act (1982) have been

in process for several years. Several small beach

areas were set aside as public land by the

Condominium Government but are unmanaged.

There are no reserved areas that protect the range

of marine and terrestrial environmenls.

The preservation of biodiversity ls both an insurance

and an investment. By conserving the full variety of

plants and animals we:
. keep open future options to use natural

resources: to sustain and improve agriculture,

forest and fishery production and to develop new

products;and
. ensure the continuation of ecological processess

necessary for human suruival.

2.9 Custom land-ownershiP.

Despite its many benefits the land tenure system is a

significant barrier to many development goals. This

significance was stressed in the Third National

Development Plan, which stated:

"Dispules over the ownership of custom

land continue to be the largest single

obstac/e to the development of rural

areas."

Custom land ownership has no simple or single

influence on the fulure of environmental
management in Vanuatu. The communhy interaction

required during development planning can be a
powerful aid to ensuring environmentally sustainable

development. Or it may create opportunities for

selfish decision-making. Sometimes the lengthy

negotiations needed to acquire rights to use land,

whether by nonJocal businesses or government

agencies, are perceived by developers as a
disadvantage. Custom tenure may mean that

developments cannot be located in the most

appropriate locations as other issues must be taken

into account. lnevitably it also means that custom

owners have the inalienable right to do as they wish

with their land and resources, even to damage them

irrevocably.

'People gain access to land for development
purposes through negotiation and agreement with

the land owners. Leases are valid for a fixed period

appropriate to the proposed land use e.g. agricultural

leases are normally are for a 75 year period. This law

applies equallyto ni-Vanuatu and overseas interests.

Custom land ownership offers a challenging
opportunity to integrate the rights of the local land

custodians with planning assessments to achieve a

sustainable balance between production and

protection.

2.10 Vulnerability to Natural Disasters.

Vanuatu is uncommonly prone to natural disasters:

volcanic activity, earthquakes, cyclones and the

associated problems of land slides and tidal waves.

Tectonic activity is constantly reforming Vanuatu.

Parts of Vanuatu have been uplifted by as much as

10 metres in the last hundred years. Five volcanoes

are currently active and fumaroles and thermal

springs occur on a number of islands. Frequent

earthquakes can be felt throughout Vanuatu,

although severe earthquakes are uncommon.
Earthquakes and volcanic eruptions can damage

infrastructure, housing and crops and influence the

viabil'rty of development proJects.

Because of the rapid geological uplift sea level rise

may be less a concern in Vanuatu than elsewhere in

the Pacific. Nevertheless it poses serious threats.

Communities on small low islands such as in the

Torres Group or Aniwa are vulnerable to rising sea

levels, Tectonic movement thought to be lowering

Aneityum may compound any effects of sea level rise

on this island.

Most infrastructure and many communities are

based in the narrow coastal region. Any rise in sea

level could cause e)0ensive sochl dislocatlon and

require relocation of urban infrastructure, roads etc.

Careful selection of sites for infrastructure and
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development projects will help to minlmise the

economic and social costs of changing.sea levels.

Rising sea levels could influence hydrological
patterns in coastal areas and cause salt water

intrusion into freshwater aquifers.

Cyclones are frequent but irregular. The greatest

frequency of cyclones is experienced in the more

southerly islands although the winds are often

stronger in the middle of the archipelago. In addition

to threatening life and property, cyclones can

severely damage garden crops leading to local food

shortages, short term reliance on imported foods

and nutritional deficits that can increase vulnerability

to disease. A study on western Efate following

Cyclone Uma highlighted the role of topography and

forest cover in mitigating the cyclone's effects, and

the low resiliance of modern cropping regimes to

wind damage compared with tradltional gardening

systems.

Concerns have been expressed that enhanced

global warming as a result of the "Greenhouse Effect'

could raise regional sea temperatures and hence

ercend the cyclone season. Yet there is no historical

correlation between tropical cyclone numbers or

intensity with underlying sea surface temperature

apart from the lower limit of 27 degrees for cyclone

formation. Relocation of convergence zones or

changes in circulation patterns could affect rainfall.

However, there is inadequate information on climate

change in the Western Pacific Reglon to make any

conclusive statements in this regard. Accepted

scenarlos include increased rainfall, increased

evaporation and more frequent ffoods and droughts.

Such changes could increase hardship in rural

villages through seasonal water shortages,
destruction of gardens, or effects on coral reefs and

fisheries. Increased cyclone activity could damage

agriculture and forestry plantations, heighten the

general impacts of erosion on water quality and reefs

and damage investments in infrastructure and

capital resources.

Planning to minimise damage to life and property

from natural disasters may increase initial
development costs, but will help to ensure long term

benefits to Vanuatu.

2.11 Distance and isolation.

Within Vanuatu there is unparalleled cultural and
linguistic diversity which separates communities just

as much as the geographical distance. lsolation, and

the limitations in communication and transport, are

major barriers to development.

Twenty of the major islands are serviced by the
internal air network. Flights are frequent only on the
major routes linking Santo, Malekula, Efate and
Tanna. They are relatively expensive and often
operate at full capacity. lnter island trading vessels

service most islands carrying both passengers and
freight but only reach the remoter islands, such as
the Torres lslands, and small island communities,
very infrequently.

Radio telephones and two-way radios link larger

communities that house Local Government Centres,

health centres, airports etc. Telecommunications are
neither within easy reach of the majorlty of people in

Vanuatu nor are they affordable. Furthermore the
telecommunications services that exist are often

ineffective through breakdowns, atmospheric
interference, flat batteries, inadequate maintenance

or an inability to pay seruice charges.

Within individual islands travel and communication is

often made difficult by the rugged topography and

dense vegetation. Footpaths link most communities,

but some are steep, slippery in wet weather and not
suited to heavy loads. Speed boats serve as coastal
taxis but are expensive to hire and can only operate
in calm seas. Roading is limited on even the major
islands of Efate and Santo. Roads created by logging

companies or development prolects are often
poorly sited and constructed, may be impassable in

wet weather and often are unusable after only a few

years. Where roads servicea numberof communities
such as on Santo, Malekula, Efate and Tanna taxi

truck and minibus services are becoming a common
form of transport.

Regional development, the improved delfuery of
health and educational seruices, decentralisation

and internal trade, important targets in achieving

sustainable development in Vanuatu, are all reliant

on improvements on internal transport and
communications.
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2.12 Flnlnce, Trede tnd Aid.

Vanuatu's economy is dominated by services and

agrlculture and dependent upon a limited range of

agricultural commodities. Economic growth is

constrained by distance from markets, limitations in

natural resources, high costs of infrastructure, the

limiled and unstructured internal market and the high

frequency of natural disasters, The narrowness of the

country's economlc base and the small local market

makes Vanuatu particularly vulnerable to e)ilernal

influences such as world commodity downturns or

fl uctuations In tourism.

Real economlc growth has averaged approximately

2% per annum overthe 7 years to 1991, yet wlth the

rlslng population per capita gross domestic product

has remained steady. The manufacturing sector

doubled its contribution to GDP between 1983 and

198S1, yet is still small. Thevalue of imports exceeded

export eamings by 6,700 mlllion vatu in 1992.

The large gap benreen the value of

imports and exports is balanced by

tourism earnings and foreign aid so

that the country has a very small

elternal debt. Aid accounts for 250a ot
the gross domestic product and75o/o

of the trade balance. lt cannot be

assumed that the present high levels

of ald wlll be available ln the long term,

and this places pressure on
govemment to stabilise the economy.

At present business policy focuses on

import substitution, export
production and marketing. These
policies take an international
perspective and give priority to
solutlons to the balance of payments

short fall. Local processing is
promoted to toster local industries

and employment, and to maximise

the economic value of exports.

Financlal management ls a powerful

force In determining whether or not

natural resources are used
sustalnably. The current shortfall in

foreign exchange earnings and the

deflclt In the natlonal budget createa

srong temptation for resources to be expoited
unsustalnably for short term cash benefhs. The

resultant temporary gain in income is more than

off-set by the permanent loss of wealth.

2.13 Economic and Legal Duality.

Two economic systems operate slde by side In
Vanuatu: the traditional subsistence economy and

the cash economy. Both economies rely on the use

of local natural resources, In association with
Introduced food ard cash crops.

80% of the populationlive in ruralvillagesand operate

a primarily subslstence economy based on food
production in small gardens. Allthe necessfties of life

are avallable locally and the limited participation in

the cash economy ls dlrected towards the purchase

of education, payment of government fees, and

meeting other material wants.
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The cash economy centred on Port Vlla and

Luganvllle ls also vital to the country's future,

especially with thg cunent dependence on imported

goods, and the changlng material expectations d
ni-Vanuatu.

There is a gradual merging of the two economies as

interest grows in small-holder development
activities, notably in agriculture, livestock and
tourlsm. Yet development ol the monetary economy

is often emphasised without due recognftion of the

equal importance of the subslstence sector.

Similarly there are two legal systems ln operation:

that of customary law and that established through
go/emment legislation. The constitution gives both

equal standing, except where legislation establishes

precedence. In practice the two systems are not

always mutually supportive and they tend to operate

independently.

Traditional laws are important in the management of

natural resources in Vanuatu. However there is a
growing loss of respect for custom, and a tendency

for chiefs not to exercise their full environmental

responsibilities. In addition customary practices

have not easily been adapted to the new pressures

'in Vanuatu: neither to the changing social and

economic values nor to new technologies and

materials such as chemicals for whlch there is no
precedent in customary knowledge.

National law is also important to set erwironmental
goals and guidelines, to manage resourogs on a
natlonal scale, to regulate newly introduced
technologies and to respond to issues in the global

arena. Appendix 1 provides a list of environmental

legislation. Parliamentary law for environment
management ls fragmented and undeveloped wtth

much of the existing legidation nefther applled nor
enforced. Major gaps in law coverage indude waste

management, water resources, dangerous
substances, environmental impact assessment and

biodiversity conservation.

lmprovements in environment management can be

achieved with:

r the strengthening of custom law with new
information and management practlces that are
designed to cope with the resource use options
now available;

the development and enforcement of a more
cohesfue national environmental legislation;

and the establishmeril of stronger links between

custom management processes and the
processes developed under national law.

Environment lmpacts

Incr€as€d

hardship

in rural

areas

tleed br
expenditurc

on remedial

aclion

hbtos:

0) Should pollution of harbour and lagoons increase it may lead to health problems and affect tourism.
(i) Any major urban environment and social problems could aftect touri6m.
(iii) Cttemical contarnination of agricultural products could affoct €xport marksts,
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

Section 3

National Conservation Goals.

Recognise the full value of natural resources.

Promote understanding ol environmental processes.

Promote understanding of development options.

Promote efficient use of resources.

Ensure biological resources are used sustainably,

lmprove government administration of the environment.

lmprove land use management.

Maintain water sources.

Manage wastes and hazardous materials.

Meet international environmental obligations.
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3.1 Recognlse the full value of natural resouroes.

Nl-Vanuatu place great value on thelr !and: the
ground that ls cuttlvated to provHe food, that forms

part of each person's ldentlty and that provldes

opportunitles to eam an income. Yet other resources

are not valued in the same way. Resources that are

used on a daily basls ( birds, animals, firewood, nuts,

fruits, mediclnes and building materials) are iaken for
granted. Resources that have a ready cash value are

often appreciated for that monetary value alone. For

example the timber value of a forest may be

recognised but its value as habitat or in protecting

water catchments overlooked. Resources that are

rarely used or not understood, and abstract
resources such as amen'lty and scenic beauty, tend

not to be valued. Perhaps only when resouroes are

lost or in short supply is their value appreciated and

management considered important (e. g. water).

Yet natunl resources are Vanuatu's principal asset.

They:

. provide a large part of village resources.

. are essentialto maintain ecological processes.

o make an important contribution to the quality of
life of ni- Vanuatu.

o provide opportunities for future community
development.

o provide opportunities for expansion of local or

export trade.

The forests, the marine resources and the land are

the wealth of ni-Vanuatu. Uke money in the bank, that

wealth can be spent today or used sustainably to
ensure future income.

The failure to value natural resources is also manifest

in the management of Vanuatu's economy. Natural

resources may be sold under-value or harvested

unsustainably in a desire to win qulck export
earnings. National economic accounts failto record

development costs such as environmental
degradation, resource depletion and pollution. Such

costs are usually overlooked by developers ard
decision makers and borne by the affected
communities as increased hardship or loss of access
to resources. The government tends to be
ovenrhelmed with short term economic and political

maners and has given little priority to environment

and resource management.

The community's failure to value natural resources

can be addressed through education and awareness
programmes as diseussed in the ne)ft section.

Government policy initiatives are necessary to
formalise changes at a national level. To ensure that

social and environmental costs are considered and

not passd on to the community all development and

aid projects must undergo an environmental impact

assessment. The assessment should present the full

economic value of the environment and the
resources il contains. Similarlyto ensure sustainable

resource use national planners need to have a good

understanding of environment and resource
management in conjunction with economic
expertise.

Valuing Natural Resources.

Conventional economic accounting
processes regard natural resources as
having no value unless they are haruested or
consLtmed, and their productive potential is

overlooked.

This treatment of naturalresoulces provides

a talse separation between the econoflry and
the environment that leads policy-makers to

ignore or degrade the latter in the name of
economic development. lt provides decislon-
makers with information that is baased to the

advantage of resource-poot but capital
developed consumer countries,'and to the

disadvantage of resorJrce rich but
economical ly less developed countries.

More appropriately we ned to:

1. value wealth that is held as unused natural
resources;

2. value resources that are not consumed
when they are used to generate income (e.9.

when tourists pay to yrsft scenic locations) ;

3. recognise the scarcity or irreplaceability of
matry natural resources;

4. encourage the replacement of consumed
natural resources.



3.2 Promote undersrndlry of envlrcnmmtrl
pfoce|toc.

Prwlously a vlllage educatlon pror|dod tralnlng In

the rntural erMronment and the rgsourogs that wore

lmportant to dally llfe. As a result there was wlde

recognhlon d ssasonal trarlatlons and panems that

underlald the use of natural r€8ouross: plantlng ard

harvestlng tlmes; tlfe rydes of wldllfe and mrrlne

resources and when to seek paftlcdar foods or

resourcos In the bush. This krwdedge, a Uend of

emplrlcal observatlon and cuetom bellef, was

esserfilalfor hurnan wellbelng and hdped to prdoct

the erMronrnert.

Today tradltlonal knodedge of the erwlronment has

dedlned and been only pailhlly replaced by schod

and Church teachlngs. Even those who have

benefit€d from hlgh school education often have llttle

understandlng of the local erMronment due to woak

environment cunlcula. This situation is exacerbated

by growing skepticism among young people for the

knowledge and authorlty of vlllage elders. The

decllne In erwlronmental knowledge has led to a
lessenlng of confHence and resp€ct for tradltional

consenatlon measures, and for the Integrlty of the

natural envlronment. At the same time there ls only

limited understanding of alternative conservation

measures belng lmplemented by sclentifically trained

staff withln govemment depaftments.

Where peode do not uMerstand the envlronmental

panems ard processes arourd them lt ls diflicult for

them to recognise and respord to environmental

deterloration. To help the community better value the

natural environment extension and education
progEmmes must imfirove the understatding of

envlronmental processes and stress the importance

of Vanuatu's varied natural resources. In many

instances this will draw on sclentific knowledge about

the natural and physical environment. By

understandlng the life cycle of the coconut crab, for

example, communitles can better manage thls

resouroe sustainably.

Traditional practices have helped to malntaln

Vanuatu's environment. Educatlon programmes

need to malntain confldence In exlsting
envlronmental knowledge and management

practices, and support Chlefs and community
leaders In thelrappllcation. Steps in thls regard must

promote knowledge of langmge and the subtle

meanlngs of names and places, as well ae

recognlslng th€ adhodty and abillty cf chiefs to

rnanage resouroes In traditlonal ways.

Yeil at tlmes tnditional myths create cultural and

practlcal banlers to the lntroductlon of lmproved

consenratlon Has, e.g. some bdl€'fs about the

reproductlon and growth of coconut crabs or

attltr.rdes to,vard gardsn dearlng and buming. An

opennells ls ne€ded to draw on the b€st of both

trdltlonal and sc-lentlffc conseruatlon practlces to

develop locally approprlate envlronment
management responseg.

Schod cunlcr^da lwe an lmpottant role In lmpaning

knodedge about the erMronment to the comlng

generatlon. There needsto be a concunent effon In

teacher tralnlng and the preparatlon of reeource

materials as feu/ teachers are adeqrntdy prepared

for environmental educatlon. In the past many of the

educatlon and resource rnaterhls were bonored

from reglons that have few parallels with the

erMronment and resource use patterns of Vanuatu'

Only recent Inhhtfues have led to the pdntlng of

locally approprlate text books and readers and

fuftherwork In this area ls an lmperatlve.

Sclentlfic infonnation such as that bolng obtalned

from the regional turtle tagging programme' will

provide a better understanding of the envlronment.
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Appropriele Technology lor Communfiy end Envlronment.

The National Councll of Women is one
organlsation actlvely passlng approprlate
technology and slrills to ruralvillagers. They

employ Miss A/ice Athy as an ofticer
reqponsrble for Approprlate Technology aN
the Erwlronment.

Many people feel that they have to buy
prducts trom the sDops, or that imWrtd
goods are better. Mlss Afrry fns been actlve
in showlng people that wlth imaginatlon
prcducfs egually god can be made tront
locally avallable materials at a much smaller

cost

Metal water tanks are an expensrye item with
a llmited lite span inVanuatu's humid coastal
envlronment. Alice fias taught many
communities to build urater tanks that are
cheap and durable from cement. Where

communities want to bulld a larger tank but
cannot afford extra cement, sl,e mries
grouN'lava slone" with the cement in equal
parts.

Local soap making from coconut oil is
becoming popular. Where commercial
caustic soda is unavailable or eryenslve,
Nice prepres fttrom limestone rocks.

Nice emphasises that manywaste prducts
arc not waste but can M useful resources.
Ash trom f?es is a valuable fertlllser, ft can be
Nded to cement to make stoues or it can be
used ln p/t tollets to reduce sme/ls aN flies.
It you cut a tree to bulld a house sma//erpieces
ol timber, wlth pdanus aN Mnfuo ,@n bo
used to make household furnlture and
decontlons.

Nice tirmly belleves ln the lmportance ot
careful planntng. Think aboutwhatyou really
want to achieve aN the resources you have
available first. Make surethere is not a Drltter
way to achleve fhe same outcome. Plan what
youwllldo aN hwryou can usethe resource
most efficiently. Only then $tart to work.

Appropriate technology can help us develop
in a way thaf looks alter our ewironment and
custom, and strenflhens our idepedence.
Bn ft is nof about someone coming trom
outside and building something for us. It is
abotrt thinklng, plannlng aN uslng our own
resources oursefues.

Other organisations promoting appropriate
technology include the Agriculture
Department's Young Farmers Scheme aN
B ural Trai n i ng Centres.
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3.3 Promote understandlng ol development
options.

To generate cash income rural communities have to
make a range of development declslons. Yet

communities often lack the skills and information

necessary to evaluate devdopment proposals. They

may have little concept of the potentialnature, scale

and pace of modern developments. Often they are

glven only limited or biased information which
precludes consideration of the good and bad

impacts of a development. They may have little

knowledge of alternative development options that

could be pursued.

Similarly, many ni-Vanuatu are unaware of the effects

changing resource use patterns and new

developments may have on their environment,

llfeslyle and well-being. They are not always aware of

what constitutes sustainable resource use or of how

to assess whether develop€rs are proposing good or

bad management practices. Nor are they always

confident in exercising their right to influence

developments on their lands from the initial planning

siages.

Previously developments were usually undertaken

by companies under lease from the landowners. New

technologles, such as the small-scale sawmllls, are

opening opportunltios for landolrnors to use thelr

own natural resources. Yet landorners or operators

are not always advlsed on howto usethelr resources

sustainably, or trained to mlnimlse the soclal and

environmental impacts.

Again the need ls to strengthen communities by
providlng information and decision-making tools that

help them decide wlsely among development

options. Community leaders and chiefs are

encouraged to question development altematives

and to seek advice from government or
non-government organisations before making their

decisions. Extension programmes run by both

government and non-government organisations

must advise communitles on the range of
dwelopment optlons open to them. Training ln social

and environmental lmpact assessment ls important

for Government staff, Local Government offlcers ard
community leaders. Local Goremment can play an

important role ln co-ordinating environment
programmes approprlate for their region, in ensuring

local developers are well informed of development

options, and by acting as a liaison point for

communities and specialist advisors in Port Vila or

Luganville.

Concems about increasing population pressure.

The effectsof population prcssure on land

and sea resources must be made
apparent to all ni-vanuatu.

The 1989 national census saw Vanuatu's

population at 143,000 people.Ihis wasan

increase of 32,000 people in the 10 years

srnce the first census in 1979. lf the
popul ati on of Vanuatu conti n ues to g row at

this rate, it is predicted to double in only
25yearc.

While the population rncreases, the land

and sea resources available to us remain

conslant We only have 12,000 square

kilometres of land of which only S,AN

square kilometles is arab le. The amount of
arable land may even decrease if
gardening and agriculture activities are

not sustalnable.

As more people are born more pressure

is put on our marine resources, our land

and its resources. Today population
pressure on the environment is of growing

concern on many of our is/ands. Shortage

of land, shortage of firewood and poor

tralvesfs are already problems in North

Pentecost, on Paama, Mota Lava and

other areas. Shortage of water is now a

very serlous problem in manY rural
communities.

It is important that vanuatu's population

remains within the capacltY of its
resources. Each tamilY and everY

community must plan wisely so that their
population does not exceed lhe resources

that they are entitled lo use.
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Examples of Inefllclent Besource Use,

Seclor Inefllclent Resource Ugee Gonrequencer. Atematfues.

ForGiry Poor logglng prec,licos includlng
excesslvc clearing ior roads and
trscks and carcless trce fclling.

Damagc lo thc structurc and
Intcgrity of thc forcst, loag ol
rciourcr!8, lnd axcceslvc wced
inverion. Loeg of wildlib habitat.
Incrcasc ln croslon.

lmplement logglng plans thrt
minimiso dcering end damagc to
the ioruBt.

Sawmill off cuts wastod, oflen
burnt.

Logq of a resourcc as otic{rts can bo
usgtul to ncarby Communhlcg or
could be mado avallable lor
firewood.

Encouragc rawmllla to mrkc
oftcuB avdlable for local uso.

Failuro to mak€ b€st use of a log
when cutting timber.

Increasrd waste. Srnall op€nliors
are beti,er able to adjust equipment
and minimise wagtc,

lmprqr€d operation ol saw mllle.

lgriculture Cleared tro6s rarely ug€d fortimber
or flrewood.

Wasto of a r€8ourcc. Fadlitate harvcsdng of timbcr trom
arca! prior to clearing.

Degradation of soil due to moro
inienslve use and declining tallows.

Decreased garden production
placing ewn groater prossure on
the ground.

Adopt impro,€d practicea euch as
mulching, rotetlonal plantlng and
usa of lcaumcs.

Wastage of excoss food. Lose of a rolx,uror end incrca.sad

dependance on lowcr quality
imporled loods ospecially. efter
natural disaslors.

Adopt food prcrervation and
sio.ago methods promoted by th€
Departmont of Agriculturc and
Rrral Trainlng Ccntres.

Fisheries Gollection ol crabs and fish in
oxcess ot the amount that oan bs
lransported to markets.

Wasted rosouroog. Greatcr co-oporation in hanostlng
approprillo quandtlos of marine
rosourcas, and improvcd transport
notworke.

Use ol small sized nets and natural

fish poisons thst catch all sizes and

types ol lish, nol only those
requirod tor food or sal6.

Wast6 ol a rcsouaoc and doplction
ol resource siocks.

Fishormen should bc rosponslble
and not use inapproprlale ffshing
mothods.

Water Supplies Wslor lost through loakytaps, pipos
8nd storage tanks. Otten a8 a rssull
of inadequate maintonanco.

loss of an important rcsourco that
is ofton in sho.t supply.

lmprove wator storage and
<listribufion.

Many users arq not billed for water

usg.

Loss of rovonuo and
en@uragement ol wastelul uses ol
wator.

lmprwe billlng and administralion
procedures.

Energy Energy efficiency not given priority

a.g. charcoal is an inotficlont uso of
wood and charcoal produclion may
not b€ suitod to aroas whsre wood
ls in short supply.

Unsustainablo assourcc usa. Glve priority to cnergy elficienry.
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School cunicula for agriculture, envlronmerrt and

sclence need to Include the concept of sustainable

development and to traln students to ldentify
differences between good and bad resource use.

Secondary schools could also play an lmportant role

inteaching both custom and parliamentary lawsthat
relate to resource management to lmprove
understanding of the communltt's rights In planning

resource use.

3.4 Promote efficienl use ol Relourcer.

The small size and resource base of many lslands

places a limit on the abllity to increase production,

whether for local or export consumptlon. Yet in all

sectors of the subslstence and cash economy h is

easy to Hentity areas where resources are wasted

through ignorance, dislnterest or a fallure of
communities or developers to co-operate.

Throughout the nation, and especially in those
lslands and localities where population pressure is

already causing over use of resourcss, it is important

that resources are used as efficiently as possiUe to
meet hurnan needs. This must include measures to:
r reduce or eliminate waste;
. enable more intensive use of limited resources

such as gardening land;
r maintain resource productivity; and
. lmprove co'operatlon between dlfferent sectors

of the economy.
Everyone in the community has an imporlant role in

ldentifying areas of waste and rnaking more efflcient

use of the country's natural resources. This will

require an op€nness and willingness to adopt
improved technlques in many sectors and for
communities, Government, and industries to
co-op€rate closely.

Resource managers in all sectors need to place

greater effort on promoting ways to use resources

more efficiently and existing government policies

that encourage wasteful or unsustainable resource

use should be reviewed.

The Vanuatu Pastures lmprovement ProJect

estimates that the rehabilitation ol 20,000

hectares of existing wed infested or native
pastures with improvd grassesand legumes

would enable beef production to double
wlthout clearing new lads.
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3.5 Engure Blological Regourcel are Ured
Suetainably.

Biological resources are being dedeted in sorne

lslands of Vanuatu. The area and quality of forests

has declined as a resuh of clearing for gardens and

agriculture, and heavy use of some bush resourcss.

Wlldlife populations have declined due to over

huntlng and habltat loss that comes from the

degradatlon of forest areas. Reef resourc€s have

declined prlmarily because of over collectlon. !f

unchecked this loss of resources could have a rnalor

effect on the subslstence economy, communlty

nutrltlon, and the cash economy. Damaged

ecooystems are ofien costly or lmposslUeto restore.

SustainaHe use of bldogical resources requiresthat

usage levels match the ability of the populatlons to

reproduce. Usage above this levd will led to loss of

numbers and possiHe loss of biodMersity.

In many cases there is insufficient information about

the ecology of plants and animals In Vanuatu to

ascertain whether harvesting levels are sustalnaUe

or ecosystems vulnerable. Research work is
important to increase the understarding of the local

flora and fauna and to pass this information to the

community.

The endemlc Vanualu Flycatehor, l.leolagc

banksiana, la the only bird in its genus. h ls a

oommon bird and can bo found in lowland lorest

on mosl lBl8nds north of Efato.



Ecdoglcally lmpofiant areas (lndudlng ea grass

meadotrg, mangrovos, water catchments and key

habltats for Vanuatu's flora and fauna) shouH be

protected from exploltatlon or degradatlon. Where

reserves are estaHlshed to protect natural areas
prlorlU should be gtuen to:

. working whh chie{s to respect arms tradhlonally
protected under custom laws;

o protoCllng species and habitats cunendy kno,vn
to be at rlsk;

r ldentlfylng crltlcal ecosystems and habitat types
cunenily underthreat.

o choosing areas whlch are representatfue of all

ecosystems in Vanuatu.

An important steptowards sustainaHe resource use

is to reduce the current dependence on harvestlng

wild resources for cash income. Thls can be achleved

by developing alternative production methods for
renewable resources such as plantatlon forests and

shell flsh farms; and by encouraglng income
generatlng activlties that are not based on
exploitatlon of the resources such as eco-tourism,

divetourism, or export of non-timberforest products.

Yet even with these developments care must be

taken nd to rcducs Vanuatu's stock of gendle
resouroes.

Where subslstence resources harvested from the
bush are In short supply communlties are
encouraged to establlsh small plantings orwoodlots
In assochtion whh their gardens, and so rgduce
pressure on remainlng resources. Chiefs and other
leaders should observe changes in wildllfe numberc
and help their communlty to hunt or flsh at a
sustainable lwel by applying tradhional conservatlon
measures. In areas where resources have declined
rnarkedly landowners are encouraged to restock and
protect a ponbn of thelr land or reef to enaHe
populations to be restored.

In some instances it rnay be necessary to introduce
strlcter controls, despite the community dislike for
prohibltive regulations.

Dlversificatlon of the range of products
commercially harvested will relleve some of the
pressure on depleted rssource stocks. of the many
local crops and products today only copra and kava

are exported. However the success of kava and
interest In nut crops demonstrate that opportunities

Prevent unnecessery logging damage.

1, v
treeThink about tho direciion a tree will lall so as tro damage

as litlle of tho forest as possible.

Lsaw some large troes of wery kind of

sosds so that the lorost can regenerato.

lo provide

Us6 the bulldozer's winch to drag tho troe 50 matros to a

road, Don't clear a track to svory troe.

To reduco erosion end protoct water suppligs leavs lro€s

closs to rivers, on steep slopes & on hill tops.
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o<lst for production of medlclnal products, reslns

and foods from local products.

The integrfty of forestareasare paftlcularly important

for protectlon of blological resources: because

forests provide the maln habitat for wildlife, protect

the soil from erosion and are the main water

catchments. ln the Forest Sector entenslon services

need to be further developed to assist lardowners

and logglng operators to manage forests
sustalnably. Priorlty must be placed on tralning and

licensing operators, incorporating provisions of the

"Logging Code of Practice" Into lease agreements,

instituting penalties for unsustainable logging
practices, reforestation after logging and
rehabilitation of temporary clearings.

3.6 lmprove Government Administration of the
Environment

Responsibility for environment management and

natural resources is scattered through 5 Ministries

and 15 Departments: Agriculture, Energy,
Environment, Fisheries, Forests, Geology, Health,

Lands, Local Government, Livestock, Physical

Planning, Ports and Marino, Rural Water Supply,

Urban Water Supply and Vanuatu Cultural Centre.

While thls demonstrates the wHe reaching naturs of

environment issues it also suggests the lmponance

of co-ordination and liaison in the adminlstratlon cf
environment issues, and the confusion over whsre

responsibility rests.

The prlnclpal obJecttue of most of these departments

is to facilitate resource use ard ensure management

of the resources in their sector. However the
Envlronment Unit is an advlsory office with general

responsibillty for envlronmental matters. As it is

presently constltuted the Unft does not have the

authority or independence necsssaryto dlscharge lts

responsibilities to ensure wise use of environmental

resources. Consequently a kind of "looseness"
characterises much of what happens in

environmental management and development
planning in Vanuatu. Factors giving rise to thls

situation include:

r the lack of seniortty of the Envlronment Unit;

o the purely advisory nature of the Environment

Unit;

r tho failure of Vanuatu's Government to adopt

appropriate laws and implementing procedures

to enable the Unit to effectively carry out its
responsibilities;
the ad hoc decisions that often over-ride existlng

laws or guidelines;

the failure of decision-makers to consult the
Environment Unit on important environmental

decisions;
the lack of resources avallaUe to the Environment

Unit;

o dnd the shortage of trained staff in the
Environment Unh.

All prolects carrled out by the Environment Unlt orer
the past 6 years, whether training programmes,

wildlife surveys or ropeatd studles such as the
measurement of pollution in Port Vila Harbour and

Erakor lagoons, have been on-off programmes

dependent on often inegular externalfunding. Many

projects achieve much that is good, such as the

extension workshops conducted during the
preparation of the Conservation Strategy. But the

Unit does not have the resources to sustain on-going
programmes. External funding sources readily asslst

Environment Officers to attend international
conferences but are slonrer to support needs for

developed local marksts as a social drink and oxport

markots as a pharmaceutical, Thor6 was a 24%

increase in the lend plantod to kava botwoen 1984

and 1989. In 1991 kava exporls were valued at 6

million Vatu. An emphasis ol luture research should

be to develop crops like kava where Vanuatu can

benefit lrom production and supply advantages.
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Vines such a s "big ledf' or menemia are

a major problem in many of our forests.

Ihese vines need plenty of sunlight to
grow. They do not grow well in
undisturbed forest because it is too
shady. But logging or clearing relnoves

the large trees aN lets more sun light
into the forest letting the vines grow
vlgorously.

The smaller the gaps in the forest
made by logging or road building the
/ess sun/lght gets in and the harder it is
tor vines to become esfabrished.

equipment, monitoring, information, research,

extension and staffing.

ln this capactty the Environment Unit is not unique.

Simllar proHems with resource and staffing levels are

experienced by almost all of the Departments
responsible for resource management. However, in

a nation so heavily dependent on its environment and

natural resources for economic development and

community wellbeing these are serious concems
that need to be rectified by strengthening the position

of the Environment Unit and legislating for
appropriate environmental controls.

A list of environmental laws is given in Appendix t.
Some exlstlng environmental law has been carried

over from the colonial administration, and has not

developed to reffect the new post independence
govemment structure, e.g. The Wild-birds Protection

Act 1962 vested in the Department of Agriculture.

Some laws are wklely overlooked, e. g. the Foreshore

Development Act 1975. Some important
environment management tools exlst only as
guidelines without statutory support. There are

neither leglslation nor guldelines that adequately

administer waste, chemicals and other hazardous

materials, despite their potential to atfect the
envlronment and economy of Vanu,atu.

As legislation and administrative procedures are
improved it is necessary to increase funding and staff

to ensure controls are applied and enforced. Withotrt

this support they wlll be of little value,

3.7 lmprove lend-use menagement

The dernands to use lard are Increasing with the
growing population's need for addltional food
production and cash cropplng. The development ot
small holder agriculture and plantations has led to
changes In the way land is used.

In 1983 one and a half times more land was used for
cash cropping than for subsistence production. lf
small holder farming continues to grow at tho
present rate this ratio will double in 30 to 50 years,
putting all arable land in use. The consequences of
the Increase in both commercial farming and
population are increased pressure on available lard
and in some areas shortages of land. This often
creates hardship in the subsistence sector. Child
nutrition and health may decline and the work
required to produce food crops, collect wood etc
often increases. These burdens are usually borne
unequally by women, who have greatest
responsibility for childcare and food production.

ln many Instances the most productive and
accessible land is used for commercial production.
Food gardens are displaced to less suitable land,

often further from the community ( such as in eastern
Malekula). lncreased work is needed to grow
sufficientfood. Asfood and cash crops encroach into
areas of "dark bush" ( in 1991 8'lo/o of new coconut
plantings were in areas of newly cleared bush),

community access to forest resources also declines.
As a result there is an ever increasing pressure to
move toward unsustainable farming practices:
gardening on steeper slopes, use of marginal land
and a reduction of fallow periods.

To avoid degradation ol land resources and reduce
pressure on forests land use strategies must:
. ensure commercial development does not

alienate or degrade resources needed by the
community. Special consideration needs to be
given to future food productlon needs, needs for
forest products and maintenance of community
water supplies.

o alleviate local population pressures;
o enable more etficient use of cleared land for

gardenlng and commercial purposes.

Emphasis must be placed on using cleared lard
more effectively. The Pastures lmprovement Project
has demonstrated that it is more cost effective to
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rehabllltate old dantatlons for pasture than to clear

new bush. As a result of extension programmes from

the Department of Llvestock the area ol bush cleared

for pasture has dropped significantly slnce 1988

whlle the level of rehabilitation has increased.

However in 1992 85% of rural households cleared

"dark bush" to plant gardens, coconuts, cocoa and

pasture, often in preference to rehabilitation of old

plantations. Policies, extenslon messages and

Incentfue schemes are needed to encourage more

efficient use of land resources.

Environment lmpact assessments of development

prolects will hel p landowners and developers id entify

the costs and benefits of projects, and look at ways

to improve upon the proposed land use practices.

Land use planning can be a useful mechanism to

evaluate the best use of available resources at both

national and local level. The Vanuatu Resource

lnformation System provides information about the

natural resources throughottt the country, and is a

toolthat can help government and communities plan

resource use. Local Government or lsland Councils

are encouraged to prepare regional or island

envlronment and land-use plans. Planswould identify

water catchment areas, land needed for gardenlng,

areas most sultable for agrlculture dwelopment,

wildllfe protectlon zones, important marine and forest

resources, and tabu sltes that should not be

disturbed. Such plans would help ensure valuaHe

parts of the environment are kept hhct to mest

community needs and that dwelopment proceeds In

areas of lower ecologicalvalue (Appendix5).

3.8 Malnteln waler lourcs8.

Many areas already experience acute watgr
shortages. Yet the need for water will increase fufther

as population lncreases.

The way in which water catchment areas are used ls

a key determinant of water quality and quantity. To

ensure reliable and clean supplies of underground

water, care is needed to:

e minimise or prevent deforestation In water

catchments:
. plan developments to ensure groundwater

supplies are not contaminated by human wastes,

Industrial wastes or other pollutants;

Maintain Soil Fertility.

.ns
fl(ot-'ti.
\6h -T

ffi1
RMb

Use dead plants, leaves & compost as a mulch to add

nulrients to the soil, keep the soil moist & reducs erosion. is not grown in the same Plac€ lor two or thro€ lroafs,

Wa
Grow diflerent Plants togethor to mako besl uso of ihe soil,

and to discourago pests & dieeases.

---:.-'+

tuq#
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. snsure water use does not o(ce€d ths amount d
groundwater recharge to prevent sprlngs, wells

and boresdrying-up;
o mlnlmlse wastage of water, especlally In the

growlng urban areas.

water surveys conducted by the Depailmont of
Geology, Mlnes and Water Resources determlne the

exlstence of surface water or urderground water

sources. Informatlon on the slze of the water
resource and the sustalnaHe $eld ls not avallaUe. lt
wlll be lmportant to gather thls informatlon to allor
effective long term planning and managsment c,f

water resources.

ln both rural and urban areas a signiflcant portlon of
water is wasted, as a result of leaking pipes, taps and

tanks. The Public Works Department is working to
overcome delivery losses in urban areas. In addltion,

Innovative extension programs are needed to train

householders and villagers In minor repairwork such

as changing a tap washer.

lmprovements in water efficiency wlll help to delay

the expensive yet inevhaHe need to Increase water

supply capacity in the urban areas.

loc8ted ln thc contr€ ot the village. Thie ls nol

safe es tho wator supply ir thcn al dek ol pollution

trom vlllagc toilcts,

3.9 Mrnege wrd€! rnd hlztrdour mrterirlc.

Until the past few docades almost all waste mderhls
were blodegradaHe. Horc\rer, the wldespread use

of plastlc, glass, metal, oll products and chemlcals
have resulted in a sltmtion wheretradhlonal methods

of waste dlsposal are no longer approprhte.

In the urban areas domsstic waste, commerchl and
Indusfirhl waste and contamlnated hosphal wastes
are disposed of Indlscrimlnately: elther as land fill or
into drains and soak-aways. Rubbish dlsposal
proHems are not conffned to urban areas. Litter and
rubbish ls scattered everywhere because the
communlty does not think of rubblsh as a potentlal

health, pollutlon and safety proHem.

There is a danger that waste dlsposal will continue to
lollol the line of least resistance, wfth the posslbility

of poorly selected sltes which may pollute
groundwater or coastalffsheries, alienate fertile land

or pos€ health risks.

In both rural and urban communhies efforts should

be made to reduce the production of unnecessary
waste (lsa dastlc bag necessarytocarryatin of meat

from the store?) and to ensure waste is disposed of
safely.

Lard in Vanuatu is /eased for 75 years
- the prductive lite ol a coconuttree.

N presentrates of population growth,

avillage ot 100 peoplewill ned lad to
meet the needs of almost eight
hundred people in 75 years time. How
many communities have reserued laM
for these requirements?

It this rbsue rb not consldered now,
pressures will build up that will brlng
fundamental changes to the culture
aN lifestyle of ni-Vanuatu, and make

selt sutficiency as a natlonal goal
i ncreasi n g ly d itf i cu lt.

I
0

t
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Sanitation for rural peode ls not satisfiactory. In 1988

27.4% of rural households did not use toilets. The
growth of squatter camps adjacent to urban areas is

likelyto increasethe proportion of urban households

without access to adequate sanitation or water.
Inadequate sanitation poses many health problems,

especiatly for children.

Seepage from pit toilets, septic tanks and sullage is

a serious concern in Port Vila and Luganville. In Port

Vila this pollution is percolating into the harbour and

lagoons causing algal blooms and high levels of
bacterial contamination. lt is potentially a health
problem. Until funding becomes available to install a

reticulated sewage treatment plant, there are simple
guldel ines that will alleviate current problems :

. Septic systems should be monitored annually to
make sure they are operating properly, and
should be pumped out as necessary;

. New building projects should include a sand filter

in addition to a septic tank where feasible;

Careful consideration should be given before

allowing new building in the second lagoon area.

Hotels and major buildings with small sewage
treatment plants must keep these operational, if

necessary by having a back up facility.

The range of potentially hazardous substances used

in Vanuatu is less than in many countries. However

Hazardous materials are already a

problem in Vanuatu.

ln the late '80's three ni-Vanuatu did from
parathion poisoning (an agricultural
chemical).They had eaten meat that they
had found at the Port Vila Tip. The meat
had been dumped because it was unfit
for human consumption.

Cases of dieldrin poisoning have also
been reportd.

Use of plastic chemical containers to
hold drinking water is one common
cause of poisonlng ln the South Pacific
region . While there are no reports of
poisonlng, tfre same practice has been
obserud inVanuatu.

there are still a number of harmful materials
commonly encountered including:
. agricultural chemicals;
o wood preservation chemicals;
o industrial effluents (heavy metal residues, oil

wastes, inks, acids and alkalines, solvents etc);
o substances used in medical treatment and

clinicalwastes;
. explosives.

With the growing range of small industries in Port Vila

and Luganville, the number of such substances
imported into Vanuatu and their use will increase.

At present only agricultural chemicals are regulated.

There are no controls to ensure that unsafe products

are not brought into the country, and to controlthe
use, storage, sale, transport and disposal of
hazardous materials and chemicals. Nor are there

appropriate facilities for their disposal.

Problems and accidents in the use of hazardous

substances usually stem trom ignorance,
carelessness, or negligence. Before the use of these

substances increases, extension programmes must

reinforce the need for due care, and licensing
introduced to control the use of substances of
greatest risk.

Where did you leave that plastic bag?

There are around 46,000 pieces of
p/astic floating in each square mlle otthe
oceans. A million sea blrds, tf,ousarrds

of turtles and marine mammals and
countess flsh die each year from trying

to eat this u/aste.
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3.10 Meet Inlernational environmental
obllgalions.

At the 1992 United Nations Conference on
Envlronment and Development, Vanuatu became a

signatory to two new international conventlons: the

Convention on Biological Diversity and the
Framework Gonvention on Climate Change. ln

ratifying both these conventions Vanuatu has

accepted new international conservalion obligations.

The Convention on Biological Diversity requires

contracting parties to prepare plans for the
conservatlon of biodiversity and to integrate
sustainable use of biodiversity into national
decision-making. Contracting parties are also
recjuired to

r identify and monitor biological diversity and
threats to it;

. control risks associated with biotechnology
o pr€s€rve and promote indigenous and traditional

practices for conservation
r give priority to in-situ conservation programmes,

i.e, programmes that protect plants and animals
in their natural habitat;

. complement in-situ conservation with ex situ
measures where necessary such as botanic
gardens and captive breeding programmes.

. use financial incentives to encourage
conservation of biodiversity.

It is understood that devdoped countries will provlde

additional financial and technological aid to countries
such as Vanuatu to assist in the lmplementatlon of
these programmes.

The Framework Convention on Climate Change
requires parties to contrd and reduce the release of
greenhouse gases in all sectors of the economy:
energy, transport, industry, agriculture, forestry and
waste management. All signatories are to develop
plans for coastal zone management, agriculture and
water resources to minimise the adverse social and
economic effects that may result from climate
change.

As a follow on activity to the UNCED Conference a

Global Conference on Sustainable Development of
Small lsland Developlng States is to be held in 1994.

The conference will provide an opportunity for
Vanuatu to work further to ensure the full integration

of environment and development at both a national

and international level.

Since 1989 Vanuatu has restricted the lmport and
export of products from a number of llsted
endangered species as a party to the International
Convention on the Trade of Endangered Species.
However the awareness of these provisions by
visitors and ni- Vanuatu is poor, leading to requests
to export sowenirs made from controlled species.

" The RioWorld Summiton environmental
issues, in which the Hon. Prime Minister
played a part, has served to focus on the
need for greater responsibility in
promoting economic growth and
developmenf. fh,'s should be welcomd
by everyone in Vanuatu, because the very

survival of all ol us depends upon
preseruing tne ecosyslerns of the planet.

The planet has not been given to those
alive today for them to use and discard.
We are merely tenants ot the planet, with

a duty to pass our tenancy to future
generations in a condition that will allow
them to enjoy its benefits, as we have
done.

We are rightto ctiticise large developd
nations who pollute the planet in order to
gain some temporary se/fish benefit - in
terms of increased wealth, bttt equally we
must strive to preserve our own
environment during a perid of economic
growth. Ihe eyents in Rio should sewe to
remind us that we may sometimes have
to forgo some short term benefits in
favour of environmentally sustarnabre
economic growth in the msdium term."

Hon. WillyJimmy,
Minister lor Financa, lrom a speoch to
parliament to pros€nt the Governmenl Budget
and tho Appropriation Bill tor 1993.
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Vanuatu is also signatory to the OILPOL convention

on dlscharges of oil from ships at sea. The

requirements of OILPOL have been incorporated into

law under the Maritime Regulations. However

Vanuatu hasyet to ratify international conventions on
non-oil marine pollution, and the London convention

on the dumping of hazardous goods at sea.

Vanuatu has not yet become a party to the major

environment treaties in place to protect the South

Pacific regional environment: the Convention for the

Protection of Natural Resources and Envlronment of

the South Pacific Region and the Conventlon on the

Conservation of Nature in the South Pacific. ln light

of their importance adoption of these conventlons

and the passage of laws to ratify their provisions is a
priority. This will give Vanuatu greater opponunity to

work with other Pacific island nations to ensure the
region and the Pacific Ocean are not degraded.

Internationa I Environment Treaty Status

United Nations Convention on Biodiversity. Ratilied 1992

Unit€d Nations Convention on Climate Change, Baiified 1992

Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer. Belote Crorremrnent.

Menna Convention for Protection of the Ozone Layer. Botore Gowmmont.

Conveniion on the Prohibition of Fishing with Long Dritt Nets in tho South Pacitic. Rstilied 1991

United Nations Convention on Law ot the Sea. Ratifiod 1982

Protocol of 1978 Balating to the International Convention tor the Prsvention ol Pollution from Ships. Ratilied 1989

Convention on International Trade in Endangered Species of Wld Fauna and Flora. Ratified 1989

Inlernalional Convention on tho Establishment ol an Intornational Fund for Compensation for Oil Pollution

Damage.

Ratified 1989

Intornational Convenlion on Civil Liability for Oil Pollution Damage. Ratifiod 19txl

lnternalional Gonvention lor the Prevention ol Pollution ol ihe S€a by Ol. Ratified 1983

Plant Protection Agreement lor the South East Asia and Pacitic Rogion. Nol Ratilied

C;onvention on Fishing and Conservation of the Living Flesources of the High Seas. l',lot Ratilied

Convonlion on the High Soas. Not Ratlfied

International Convention Flelating lo Inlervention on the High Seas in Cases of Oil Pollution. Not RatiJied

Protocol Relating to Intervenlion on the High Seas in Cases of Marine Pollution by Substances other ihan Oil. Not Ratiti€d

Convention on Wetlands of International lmportance. Not Ratified

Convention Concerning the Protection ol the World Cultural and Natural Herilage. Not Ratified

C.onvention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping ol Wast€s and other Materials. Not Flatified

Convention on the Conservation of Naiure in the South Pacific. Not Bstified

Convention on the C.onservation of Migratory species of Wld Animals. Not Ratified

South Pacific Nuclear Free Zone Treaty. Not Ratified

Convention lor lhe Protection of Natural Flesources and Environment ol tho South Pacilic Region. l.lot Ratified

Protocol Concerning Cooperation in Combating Pollution Em€rgoncios in the South Pacitic Region. Not Rstifi€d
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dl Netlonrl Prlorltler.

The hlghest priorlties for co-ordinated national

actlon to malntaln Vanuatu's envlronment and
conseryg natural rgsources are:

. lmprove envlronmental education and
awareness.

o lmprove legislation and law enforcement.
o Strengthenexisting erwlronment lnstltntlons.
o Preserve natural resources and tabu places.

o Use rosources more efficiently.

Strategies to achiwe these priorities are presentd
In the fc{lowlng sectlons.

Horever responslblllty for the envlronment rests
not only wlth Government. Sustalnable
management of Vanuatu's natural resources
depends upon increased awareness and
responslbllity toward lhe natural envlronment at
every level of society. Landowners are responsiHe

for the wise use of resources that are theirs by

custom and law. Village communities are
responslue to respect the resources they use for
the benefit of future generatlons. Chiefs have
impoftant responsibllities to regulate the use of
natural resources for the benefh ol the people they
represent. Local Government Counclls and
Municlpalities have a role in ensuring their activities
malntain environment quality and encourage
sustalnaUe resource use. Government policies and
programmes provide a ftamework for development
ln which resource use is sustalnable and
envlronmental degradation reduced.

Consequently section 4.2 ldentif les a

comprehensive range of important conservation
measures that can be initiated by different groups
in the communlty and public seMce.

f.l.l Educrtlon rnd Awercneer.

lmproved awareness of all aspects of the
elwlronment ls the most lmportant step toward

conservatlon of vanuatu's natural resour@s.

Both traditlonal and sclentlfic approaches to
conservatlon have much to ofier and they should
proceed in parallel. While lt is lmperatlveto lmprwe
formal teachlng programmes especlally In the

schools, it is eqmlly lmportant to have adeqmte
education at a community level to maintaln
understanding of traditional values and Inslghts Into
the envlronment ard tabu places.

Restoring the lerrel cf understanding of the natunl
erwironment will:
. enable land owners, chiefs and communities to

rnanage natural resources better and ensurethat
future generations can enloy a healthy and
prod uctfu e erwironment.

. promote a respect for conservatlon restrlctions

and an appreclatlon of the rationale for the
implementation of these m@suros.

o ensure land owners and Chlefs wlll be better aHe
to act independently to malntaln thelr
environment and so decrease the need for
amellorative actlon from the Natlonal
Government.

Priority is to be given to educating the cunent
leaders and decision-makers at a communiry and
government level and to lmproved educatlon and
training of young peopleard children. Environment

education prognmmes need to be orlented toward

communfty and custom values and concemed wfth
human well-being.

Most education and tralning inhlatives are long term
processes that need to be implemented
progressfuelythroughod the 5 year lmplementatlon

phase of the National Conseruatlon Strategy.

KIPIM VANUATU I I{LIN
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Educatlon and Tralnlng Strateglee.

Strategy lmflementatlon Agency Tlrns Frame

@ordlnatc cnvlronment and leadorship trainlng for ctilefs. Malvslumaurl Oprthc 5 tcer pcriod.

Co{rdinsto resouroa managomont training lot gorrernmonl end

community lcadcre.
Environmcnt Unlt
Govcrnmcnt Trainlng Ccntrc
Munlcipal & Locrl Councllr
Melvrtumaurl
Rlral Training Ccntct

O,cr lhc 5 l,tar pcriod.

lmprovc tho onvironmont education skills of toache.s lhrough
training and in-service programmes.

Doperlmont ot Educallon
Vanuetu Inditutc ol Education

Olcrthc 5ycar period,

Finalieo ths prim8ry school onvironmeni curriculum. CurriculumDewlopmcnt Contrc
Educatlon Ocpartmont.

2 yoa8.

Molivate toachors to improv€ environment education ihrough
production of local resouroe materials.

Curriculum l)wGlopmcnt Olntro
Education Dcpsrtmcnt
Govornmcnl Orpartrnontg

O,€r the 5 lrcar pcriod

Introduca toachlng of language and custom to primary schools to
re+nforce traditional environment knowledge and consorvalion
meagures.

Doperlmcnt of Education
Dspartmcnt of Culturc
Malvatumauri

Chiels in local communitios.

Orcrthe 5)rtar porlod

Promoto knowledge of the lilecycles, habits and uses of local plants
and animals throughout the school curiculum.

Department of Education O/er tha 5 l,tsr perlod

Continue localisation of school readers and toxt books to anable

inlormation about Venuatu and Pacific region environments to bo
incorporaled across tho school cuniculum.

Dopartm€nt of Education
Environment Unit

Ovsr tho 5 lnar pcriod

Include units on sustsinablo regourco use and developmenl
allernaiives in curriculum ior agriculture, ecience and social studies.

Oepartmont ol Education
Gurriculum Dovolopmont Centre

Over the 5 llcar period

Provids practical training programmes in natural resource
management and appropriate tcchnology.

Rural Training Contrrs
Environmonl Unit

over the 5 ycar pefiod

Provide opportunities for technlcal training in erwironmsnt sciences

and nalural resourcs managemsnt so thst Vanualu becomes soff
sufficient in environment know how.

Scholarships Olf ice
Governmont Training Centre
Environment Unit

Over the 5 year perlod

Provide cnvironmont oducatlon and awarenegg programmos at tho
grass root6 l6v€1.

Environment Unit
Non-government Oganisations
Local CrovQmmont Councils

ovar the 5 yera period

Promote awarencss o'l lhe consoqences of incroasod population and
help people to plan the size ol their lamily.

Family Health Association
Dopartmont ol l-{cahh

Ovcr the 5 !68r p€riod
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4. l.2Envlronmental Leglrlatlon.

Where awareness and co-operatlon ls Insufflcient to
protect natural resources from degradatlon or
pollution, leglslatlon is necessary to protect the

rights of the broader communlty. Priorlty ls lo be

gfuen to legislatlon that facilitates protectlon of the

natural resource base through plannlng,

conservatlon guldellnes and development
guHelines, with reactive penaltles and prohibitions

as a last resort.

Leglslation and admlnlstrative guHelines rely upon

a commitment to thelr appllcation and enforcement:

and it has been In thelr appllcatlon and enforcement

that many of the exlsting laws prove Inadequate.

There ls a lack of awareness of many laws both In

the communrty ald govemment agencles; there is

Insufflcient manpower to enforce laws at a village

level; and discretionary power are widely used to
over ride admlnlstratfue process€s. lt is necessary

to lmpress on government admlnlstratlve ard
enforcement agenciee and the community the
lmportance ard rdevance of environmental laws.

Environment guidelines and legislation can hefp
ensure that forestry activities are envlronmentally
sustainaHe.

Envlronment Legislatlon Strategies.

Strategy lmplementatlon Agency Time Frame

Disseminate information about legal and adminlstrative processes

for resourca managoment.
Police Force
tegally Responsible Departrncnte
Ocpartmont ot Education
Govrrnmcnl Tralnlng Ccntre
Environmont Unit

Over the 5 lroat poriod

lmprove application and enforcemont of cnvironmental laws and
rogulalions.

Pollce Forcs
Lrgally Raaponsible Departnsnts
Gowrnment Training Centre

Opr the 5 year poriod

Lcaislate to adop,t a comprehensive erwironment protoc{ion 8c't

including measuros for environment impac,t assossmont, pollution

control and waslo management.

Environmsnt Unit
Atlorney Generala oflice

1995

Replace the Wildbird Protection Regulations with moro
comprehensive wildlilo legislatlon.

Environment Unit
Dopartmenl ol Agriculture
Dopartmont of Liveetock
Attorney Generals Off icc

t9g5

Establish I slrstom of environmont rangers to assisl with enbrcsmsnt
ol environmental laws in rural areas.

Environment Unlt
Attorney Generals Otf ice

1996

Proceed with appointmenl of an Ombudsman Council of Ministers 199f

L'ggislato to prolocl water resources and thoir catchments. O,spartmsnt of Geology, Mines

and Water Resources
Attomcy Generals Ofiioo

1S4
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4.1.3 lrutltutlonal Strengthenlng.

Existfng organisations need to be strengthened to
enable them to more eflectlvely undertake
communlty consultatlon and extension
programmes, to enforce legislation and improve

natural resource management. There also needs to
be lmprwed co-opeftltion between government

departmentsand different levels of govemment and
the community.

A malor Initlattue towards thls obfective will be to
establish a National Envlronment Task Force
authorlsed bythe Government to:
o co-ordinate planning efforts to ensure

development prolects that are ecologlcally
sustainable as wellas of economic benefit.

. ensure greater consultation and cooperation
between different govemment departments on
natural resource use.

. ensure development prolects do not alienate,

deplete, or degrade resources that are needed
by subsistence villagers.

. o/erse€ and monitor implementatlon of the
National Conservation Slrategy.

r collate Information to enable changing resource
use pattems, conseruation prognmmesand the
State of the Envlronment to be perlodically

assessed.
r co-ordinate revlsion of the National

Gonservation Strategy.

Prlorlty ls also glven to upgrading the current
Environment Unlt to Departmental level. This
measure will enhance the status of envlronment
within the Government and communlty, and
demonstrate the Government's commitment to
environment and conservation. A Department of
Environment and Conservatlon wlll provirle a basis
forstrengthening the skills and resources dedicated
to environment management and secure more
senlor representation of environment matters.
Additional trained staff will enaUe work to be deatt
with more erffectively anC improve the capacity of
the offlce to respond to complex lssues that
currently @nnot be addressed. The addltlonal
staffing and work load assochted with this measure
would require an addition of 4,0(X),@0 W to the
recunent budget phased in over a S year perlod.

Another prlority is to enable Local Goremment
Counclls to become coordinatlng agencles for

advice to land owners on natural resource
management and implementatlon of conservatlon
programmes. At present Local Government
Councils are under resourced and lack skilled staft
to assume this role. A long term goal is for every
Local Government Council to have a trained staff
member devoted to natural resource management

and able to work closely with community
volunteers, land owners and government
departments.

Lastly it is recognised that Vanuatu's RuralTraining
Centres are a leading agency for provislon of post
primary vocational trainlng, promoting practical
skills in rural communities. The existing Trainlng
Centres are encouraged to provide programmes In
resource management, appropriate technology,
and technology malntenance. This wilt require
co-ordination and additional funding for staff, staff
training and development of curiculum or resource
materials.
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Strlegier for Inrtltutlonel Strerrythenlng.

Strategy lmplementatlon Agency Tlme Frame

Establieh a Nationd Environmsnt Task Force, Environmont Unit to prspare
Tcrme of Rsforcncc tor lhc
Council ol Minigtcre

r994

Establish a Dopartmont ol Environmcnt and Conseryation. Environmcnt Unil to ptePero
Tcrms of Flcfercnce for iho
@uncil of Minieters

1994

Strengthen iho cepacity of Local Government Councils io manage
natural fa90ur68.

Dcpartm€nt ol tocal Govemment Over the 5 year p€dod.

Provlde teachlng and management training to Rural Training

Centres to strengthen rural post-ptlmary education ptogrammes.
Rrral Training Centre Assoclatlon Over the 5 year potiod.

Strengthen the capacity of Rural Trainlng Oentros to provide training

in nalulal rosourcs managsment and approprlate technology in

accord wilh the needs of their region.

Rrral Training Centre Assodation

Envlronmonl Unlt

Oler thc 5 llcat psriod

Recognise tho importanco of Rural Trainlng Cenlres and provide

linancial support for their rural programmos,
Vanuatu Governmenl o,er thc 5 l,crf Period.

Slrongthen the capacity ot the Departmont ot Fotestryto monitor and

enforcg licensees.

Dopartmont of Forostry Ovor ihc 5 !,oat P€rlod.

Proposed structure ol Deprrtment of Envlronment tnd Conservetlon.

Technical Section

(Professional Staff)

I

- EIA and Pollution Control
- Nature Conservation
- Education and Extension

- Enforcement

I

I

3 Assistant/Trainee Environment Officers.

DIRECTOR
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4.5 Prerervetlon Of Blodlverulty And Trbu
Placee.

The erwlronment, key natural resouroas and tabu
places arC Integral parts of the hlstory, present and

future of nl-Vanuatu. Local communities, land

owners and Govemment need to co-operate in the
managsment and protection of places and
r€sources felt to have particular custom or natural

slgnificance.

tu.
Strategier lor Prerervation ot Biodivenity and Tabu Places.

I

Strategy lmplementatlon Agency Timc Freme

Eslabligh an lnventory of tabu eitas. Vanualu Cultural Ccnlrc
It/hlvatumauri

Ovor the 5 lrear poriod.

Cullural Centre field workera and Chiefe lo rovivo treditional
knowlcdgo ol rosourco managcment and conseryation.

Vanualu Cultural Cantre
lsland Councils of Chlefs
Malvatumauri

Over the 5 par pedod.

Prcpero Informalion booklots aboul traditional and scicntific
roriourqe management.

Vanuetu Cultural Centre
Environment Unit
Malvalumaurl
bland @unde ol Chiefs

Over the 5 pu perlod.

Assigt local communitigs to consarve environment and tabu places. Envlron mcnt Un lt
Vanuatu Cultural Csntre
Land owners and communltieg

Ovar the 5 year p€rlod.

Collate lnformation on natural placeg of scientific and cultural
significance.

Environm.nl Unit
Oopartmcnt of Fore stry
Vanuatu Cultural Centre

Orur the 5 lroar pcriod

RESr.E lLl-Ij M OL SAES LIMIT



4.6 Promote Sudllmble rnd Elflclent Urs 0(
Natunl Reeourceg:

The Islands of Vanuatu dlffer markedly In their

populatlon denslty, resource supply and

development pressures. However population

pressures and limited opportunities for commercial

activity have caused over explohallon of resources

In many areas. The consequent depletion and

degradation of natural resources has long term

consequences for rural health and well-belng and

Vanuatu's long term development opportunities.

Efforts to prevent un-sustainable resource use

hinge of community education and training and an

encouragement of communities to plan their

resource use.

Strategies for Efficienl Reaource use.

Strategy lmplementation Agency Time Frame

Encourage communities to dsvelop land-use plans to help identify

thsir rosource needs and development options.

Chief s and Communities
Local Government Councils
Environmenl Unit
Physical Planning Unit
Dopartm€nt of Lands

Over the 5 yoar poriod.

Assist Local Governmenl Councile to develop
Environment/Conservatlon Plans identilying tho spocilic
onvironmenl @ncsrns in their region.

Local Governmont Councils
Munlcipal Gouncils
Department of Local Government

Environment Unit
Depa.tment of Lands
Physical Planning Unit

over lhe 5 year period.

Promote agricultural practices that enablg sustainable yet more

iniensive use of land in both subsistenc6 and commercial agriculluro.

Department of Agriculluro
Departmenl of Livsstock
Rural Training Gentres

Over the 5 year period.

Diversify opportunities for commercial production especially in rural

areas.

Departmsnt of Agriculture
Dopartment of Fisheries
Department of Industry, Trade

and Rural Business
Non-governmeni Organisations
Rural Training Centres

Over the 5 year poriod.

Promot€ appropriat€ t€chnologies for rural communitiss that can be

developed and produced locally.

Depertment ot Indust.y, Trade,

and Business Development
Dopartment of Agriculture
Depaf tmont of Forostry
Department of Fisheries
Non-govornmont O.ganisations
Rural Training Ccntres.

Over the 5 year poriod
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4.2.1 Recommended Gonservation Initiatives.

This sectlon ldentifies a wide range of initlatives that

wlll help achieve sustainable development ol
Vanuatu's natural resources. Some of the actions
suggested are major projects that will need careful
planning and co-ordination by government
departments to ensure budgets and manpower are

avallable for thelr implementation. CIhers can be

implemented at a personal level in the course of
daily living. All Initiatives are important. They have

been drawn from the many recommendations of

community and government representatives during
the preparation of the National Conservation
Strategy. Communities and organisations, local
Governments and Depaft ments can identify ways to
include these measures in their own environment
programmes.

4.2.1 Government Departments .

It is'important for the Government to promote

sustainable resource use: in the projects it
implements, through appropriate legislation, in
education and training programmes, and
economic management. For convenience
government initiatives are grouped by the
Department responsible for their implementation.

National Planning

- Recognise in govemment policy and planning

documents that access to natural resources
including fresh water and fertile land, is essentialfor
communily health and quality of life. The limited
supply of these resources may sometimes restrict

development opportunities in a particular region or
island.

- ldentify planners for tr:aining in environment and
resource management to ensure ecological
sustainability is a criteria ln natlonal planning
activities.

- Screen development projects to ensure they are
sustainable. Any environment assessments
prepared by donor agencies should be in accord
with national criterh, not only the requirements of
the donor country.

Attomey General

- Assist and advise on the drafting of environmental
legislatlon that complements customary

conservatlon measures, and establlshes
approprhte controls on the use and management
of natural resources where current prwlslons are
inadequate.

9!a!!stics

- Gdlect information on the use of natural resources
by rural and urban households. Regular surveys will
help planners make better resource management
decisions.

- Develop indicators of the quatity of life that are
meaningful to Vanuatu and establish a system to
report on changes that occur.

Trainino and Scholarc

- Promote participation In training and study
programmes to improve natural resource
management skills available to both the public
service and private sectors.

Foreion Afiairs

- Negotiate Vanuatu's accession to key international
treaties that help countries maintain environmental
quality.

- Promote sustainable development at regionaland
international fora.

- Promote policies that will maintain the quality of
the environment In the South Pacific Region and
maintain strong ties with other Pacific island nations
in managing natural resources.

@n'snffals
- Provide women with information that will help them
manage the resources they use in their daily lives.

- Promote greater padicipation of women In natural
resource decision making processes.

Local Government.

- Promote decentralisation and regional
development to discourage urban drift and to
establish employment and commercial
oppoilunities in regional centres.

- Assist Local Govemment Councils and Municipal
Councils to establish Conservation Strategies.

- Develop of natural resource management skills
within all Local Government Councils.
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Police

- lmprove enforcement of envlronment and

conservation laws.

Physical Planning

- Co-ordinate revision of the Physlcal Planning Act

so as to make ecologically important areas,

including foreshore areas and water protection

zones, Physical Planning Areas, and to improve

application and enforcement of Physical Planning

provisions.

- Provide planning advice and assistance to Local

Government and Area Councils wishing to develop

land use plans.

Finance

- Establish financial controls, including tariffs and

duties, to:

i) encourage efficient use of resources, including

energy, and discourage inefficient use of resources;

li) discourage unsustainable use of Vanuatu's

natural resources and encourage sustainable
resource use: and

iii) ensure Vanuatu's natural resources are priced at

their real value.

Economlc Alfalrs

- Facilitate the dqvelopment of appropriate
technology and promote its use throughout
Vanuatu.

- Maintain the "manimum added value" policy for

export production to ald establishment of local

industries and maximise market values.

- Co-operate with other departments to develop

national guidelines and legislation for waste

management and the use of hazardous substances

to ensure economic devdopment does not degrade

Vanuatu's environment.

Forestry

- Manage forests to maintain thelr ecological
integrity.

- Prepare a national plan that identifies resource

opportunities and limitations and sets priorities for

the sustainable management of Vanuatu's forests.

- Establish a lorestry extension and training seruice

to assist land owners in the sustainable
management of their forest resources.

- Promote research into alternate forest products

and silviculture of localspecies.

- Include conditions from the "Logging Code of

Practice" in all forestry licenses and monitor

compliance with these conditions.

- Establish a training and licensing scheme for

workers involved in forestry practices.

- Co-operate with other departments to develop

national guidelines and legislation for waste

rnanagement a nd the use of hazardous substances.

@:
- Manage arable lands to maintain their ecological

integrity.

- Prepare a national plan that identifies resource

opportunities and limitations, and sets prlorities for

the sustainable use of Vanuatu's araHe lands.

- Continue to encourage the rehabilitation of old

pastures and plantations in preference to new

clearings.
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- Establish programmes to enable landowners to
use land resources more efficienily and sustainably
through lmproved farming and gardening methods,
agroforestry, and rotational cropping.

- Co-operate with other departments to determine
standards and legislation for waste management
and the use ol hazardous substances.

- Include environmental covenants in allagricultural
leases, and monitor developments to ensure these
are met.

- Expand programmes that promote greater food
security and decreased dependence on imported
foods both to improve nutrition and health, and to
reduce national expenditure on imported foods.

- Ensure high quality arable land is not alienated by
other development activities.

- Continue to control the introduction of any plants
or animals that could disturb Vanuatu's ecology.

- Research agroforestry using local trees in
association with agriculture crops and pastures.

Fisheries.

- Manage marine resources to maintain their
ecological integrity.

- Prepare a national plan that identifies resource
opportunities and limitations and sets priorities for
the sustainable use of Vanuatu's marine resources.

- Prepare an lnventory of marine and coastal
resources that is compatible with the recenfly
established Vanuatu Resource Inventory.

- Establish procedures for more effective
impfementation, enforcement and monitoring of
fisheries regulations.

- Work with other relevant departments to determine
standards and legislation for waste management
and the use of hazardous substances.

I ndustries and Develooment.

- Produce a community development handbook
informing landowners who they can approach for
different kinds of information and advice and
outlining development control procedures.

- Ensure projects initiated by foreign or local
investors undergo environment impact
assessment.

- Ensure that free enterprise policies don't enable
businesses to proceed that may deplete or degrade
Vanuatu's environment.

Education

- Strengthen environmental education in the
schools through improved curricula, teacher
training programmes and preparation of locally
appropriate teaching aids and resource materials.

- Develop teaching units about customary and
parliamentary resource management laws.

- Include the concept of sustainable development in
curricula so students are trained to identify
differences between good and bad resource use.

- Establish local language programmes in all
Primary Schools

- Develop teaching units about the management
and use of money.

Health

- Continue to increase the community,s awareness
of the links between sanitation and health; clean
water supplies and health; good nutrition and
health; and pollutants and health. Skill communities
to effectively manage their own living environment
to enhance their health and well being.

- Ensure information on family planning is readily
available throughout Vanuatu, and contraceptives
are affordable and readily available for those who
wish to use them.

- Co-ordinate work with other relevant departments
to determine safe standards and controls for waste
rtanagement and the use of hazardous substances.
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Urban and BuralWater Suody:

- Inltlate oxtsnslon programmes

l) to asslst communhles and landowners lmprore

tnanagement of thelrwater catchmente; and

ll) to pass to householders ekllls In dometlc
malntenance of water tap6, tankg, clstems gtc.

PuHlc Works.

- Ensure that constructlon prolects urdergo
erMronment lmpact assessment.

- Lialse wlth other Depattments to Hentity needs for
lmproved communicatlon and tnansport neilurorks

that wlll facllltate better marketlng and dlstributlon

of products within Vanuatu.

Lands

- Monitor dwelopments to ensure complhnce with

any covsnants and condltlons Induded In lese
agroements.

- Prepare natlonal land-use plans for lmprwed
managsment of Vanuatu's land resource, and
facllitate land use planning at Local Govemment

Councll ard community lwds.

- lmprove understandlng among land ourners and

developers of the processes for leaslng and
dwdoping custom land.

Enerov Unit

- Locate funds to establish an energy display to
promote awareness of domestlc and rural ensrgy

alternatives, energy efficiency ard conseruatlon.

- Undertake envlronmental assessments of all

energy prolects In accordance wfth Environment

Unlt guiddlnes.

- Continue to assoss opportunltles for the use of
locally avallaHe and renewable energy sources,

that can help to reduce dependence on imported

fuels.

- Promote more efflclent uso of energy resources.

Ervlronment Unh

- Go-ordlnate development of a coaetal zone

rmnegp|nent dan.

- Co-ordlnate preparetlon of a Blodlverslty
Coneenatbn Plan In accod with oHlgatbns under

the UN Trmtyto conservo Blodfuerslty.

- Coodlnate research Into Vanutu'g flom and

fauna.

- Rwlse erwironmsntal leglslatlon In conlunalon
wlth the Attomey Genorals Offics and dher rdevant

Depanments.

- Cooperate wlth other departments to octaulsh

erulronmental standads forr all soc{ors, espedally

as rdates to the rnanagemerf cf natural reSourcss,

use of tnzardous rnaterlals, u/aste managolnent

and pdlutlon.

- lmpwe erwironment ass€gsrnent prooessos.

- lmplement an erwlronment allard scherne to
recognlse slgnlflcant achievements ln consenaatlon

by nl-Vanuatu.

Met€orolooy

- Co-ordlnate an Inter-departmental Cllmate
Change Commffiee:
l) to wersee dwelopment d plans to ctntrol and

reduce the release d greenhouse gases and

li) to develop natlonal plans to minlmise the effects

cf climate change or sea lwel rise In accord wlth

requlrements of the UN Conventlon on Glmate

Gontrol.

.

- Prepare a national water resources plan that
ldentifies important water catchments, lmprwes the

efficiency of water use and ldentlffes prognmrm
for lmproved water supdles.

- Seek funding for surveys to estaHish the slze and

sustalnaUe yleld of ground water resources. Inithl
prlorlty should be given to areas whh rapHly
growlng population and areas where water
shoftages are already belng experienccd durlng the

dry season.

- lmplement r ater resource leglslatlon to enable the
goremment to manage wat€r supplies for the
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benefit of all ni-Vanuatu and to prevent pollution or
abuse of water resources.

- Continue to assoss Vanuatu's mlneral prospects
so that informatlon is availabfe to help planners and
decision makers.

- Ensure all proposed mining ventures undergo an
environmental assessment acceptable to the
Vanuatu Government.

- Establish legaland financhl m@sures to ensurs
mining companies fully rehabilitate land affected by
mining or exploration, so that the burden of
environmental degradation or rehabililatlon ls not
passed to the community or govemment.

Ports and Marine

- Construct facilities to collect liquid and solld
wastes from boats ln Port Vila and Luganville
harbours, with operational costs recouped from
moorlng fees. EstaHlsh legislation to prevent boats
discharging wastes in the vicinity of either lnrbour.

Vanuatu Cultural Centre.

- Record, preserve and promote tradltional
practices for conservatlon.

- Document customary uses of natural resources.

- Help communities maintain the integrhy of their
natural and cultural resources.

- Employ an envlronment infonnation officer.

4.2.2 L@aa Government rnd Municiprl Councilr

- Locate funds for a retlculated sewage treatment
system for Port Vila as a high prlority.

- Self contained sevvage treatment plants should be
required for major tourism or housing projects
where there are no reticulated sewage systems.
Where appropriate resldenilal developments should
install a sand filter In addltion to the septlc tank and
soak away.

- Monitor the operation of septic systems and
enforce standards.

- Prepare a 20 year plan for grorth and development
in the urban areas. Whhin thls tlme frame population
can be expected to be four tlmes the present

number. The plans should Uentity awllable land for
new resldential areas, and make provlsion for
expansion of servlces Including water, electracity,
rubblsh dlsposal, saniiatlon, open space, health,
education, transport and roads. The lead times for
improvements in services should be noted.

- Establlsh Municipal or Gouncil Environment
Strategies to klentify more specific programmes
than can be implemented at a Local Government
level.

- Allocate land withln the municlpal boundarles for
community gardens to improve diet and health,
especially among low lncome groups without
access to grourd.

- Develop regionalland use plansto help ensurethat
development ls sustainable.

- Prepare waste disposal plans.

- Introduce byJaws to help reduce the problems of
litter and rubbish disposal.

Bulldozers brought to Vanuatu by the parkline

company.
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4.2.3 Semi Government Organisations.

@
- Screen business and development proposals for

environmental suitability as well as economic
viability.

- Provide low interest loans for environment and

conservation works.

National Tourism Office.

- Ensure tourist projects undergo Environmental

lmpact Assessment in accord with national
guidelines.

- Provide tourists and visitors information on how

they can respect ni-Vanuatu culture and wishes

while in Vanuatu.

- Prepare a national tourism plan to identify resource

opportunities and limitations and set priorities for
the sustainable development of tourism in Vanuatu.

National Provident Fund

- Screen investments for environmentalsuitability as

well as economic viability.

4.2.4 Malvatumauri

- Advise, train and help chiefs to exercise their

environmental responsibilities, and encourage the

community to respect their decisions.

- Assist chiefs to ensure landowners respect shared

natural resources, such as water, for which actions

by one land owner can affect other sections of the

community.

- Encourage the teaching of traditional environment

management methods at each "Nakamal" and
provide environment education to children from an

early age.

- Work with the Environment Unit to identify areas

where Parliamentary law can support and
strengthen custom law to protect and maintain our

natural resources, and vice versa. ldentify needs for
information about particular resources.

4.2.5 Non-Governmenl Organisations

National Council of Women

- Establish conservation of the environment and

sustainable use of natural resources as a goal of all

women's clubs and committees.

- Continue to improve the voice of women in
decision- making about natural resource issues.

- Extend the important work already undertaken to
promote appropriate technology at a village level.

- Provide information about Vanuatu's environment

and natural resources to ni-Vanuatu women.

- GMe encouragement and training to women and

girls to help them make a strong contribution to their

communities.

@
- Promote caring stewardship of the environment

as a goal of all Churches in Vanuatu.

- Include theology on protection of the integrity of

Creation in training programmes for Ministers and

lay people.

- Church leaders should endeavour to maintain

Creation as part of their work within the community.

Youth oroanisations.

- Hecognise the importance of the environment and

natural resources to young people and future

generations

- Provide youth leader training on religious,

economic, social and cultural aspects of
environment to improve the contribution of young

people in managing their communities natural

resources.

- Organise a National Youth Conference to address

global, national and regional environment issues of

concern to young ni-vanuatu. Prepare action plans

to help young ni-Vanuatu respond to these issues.

- Workwith the Malvatamauri and NGO's to promote

respect for the environment and increase
responsibility for local conservation measures.

- Encouragement from parents and community

leaders will help young people participate in
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community development and conservation
projects.

RuralTrainino Centres

- Provide information and trainingto help ni-Vanuatu

manage their environmental resources sustainably,

in accord with the goals of the Conservation

Strategy.

- Promote the development and use of appropriate

technology.

- Create opportunities for rural training officers to
participate in courses that will :

i) improve their teaching skills;

ii) upgrade their professional skills;

iii) enable them to pass new ideas and skills to the

community;and
iv) enable them to improve the eff iciency of resource

use in rural areas.

VANGO

- Provide environment information and resource

materials to non government organisations.

- Facilitate conservation projects established by

non-government Organisations.

- Provide opportunities for non government

organisations to discuss and develop environment
policies and programmes.

NKD'I

- Promote awareness of development options
throughout Vanuatu.

- Help communities establish programmes to
conserve their environment and manage their

natural resources sustainably.

- Encourage people to manage the resources in

their care.

- Promote the use of appropriate technologies.

Family Health Association

- Inform the community of the benefits of family
planning.

- Help to ensure that family planning advice and

contraceptives are readily available throughout
Vanuatu.

4.2.6 Individuals wilhin the communlty

- Respect the envlronmeQt in accord with the
National Constitution and Christian principles.

- Try to use natural resources sustalnably ard
efficiently, and with a minimum of waste.

- Exercise care in the disposal of rubbish to protect

the health of the community and the quality of the
environment.

- Gather information about both the good and bad
impacts of a development before making any
decision.

- Communities are encouraged to prepare a local

land-use plan that will identify ways to maintain their
natural resources.

- Land-owners need to be closely involved in

monitoring actMities on their lands to ensure they
are sustainable, and should use custom or
parliamentary law to maintain the quality of their
natural resources for their descendants.

- Landowners and developers should follow
environmental guidelines issued for bush clearing

and logging when undertaking developments in

rurallands.

- Be aware that monetary gain is often the driving
force behind development proposals, but that
thought must also be given to the long term needs

of the community and neighbouring villages.

- Parents should teach their children respect forthe
natural environment, and respect for the work of
chiefs and community leaders to manage natural

resources.

- Help children to understand the importance of the
environment by teaching local languages,
traditional knowledge of plants, animals and tabu
places and their protection.

ql

56



4.2.7 lnternrllonel Agcncler rnd Ald
Progremmer.

- lmplementatlon of the Natlonal Conservatlon

Strategy is the responslbllhy of the Gwemment and

peode of Vanuatu. Hoflwer there wlll be prolects

arlsing from the strategy for whlch assistance from

other countrles and organlsatlons wlll be welcome.

- Intematlonal agencies should asslsfi nl-Vanuatu

implement the National Gonseryation Strategy by

providlng appropriate technlcal training and

equlpmert.

- Internatlonal agencles should support
development programmes that are ecologically

sustalnable, or whlch are In accord wlth the goals of

the l.lational Conservation Strategy.

- Reglonal Organlsations should work wfth the

Vanuatu Government to promote sustalnable

development and conservatlon In the Paciflc

Reglon.

- other countries should respect nl-Vanmtu wishes

to develop sustainably, and should not permit thelr

citizens to exploit Vanuatu by seeklng to import

toxic wastes, prohibited goods, or inappropriate

technologies.

4.3 tlonltorlng md tlelntalnlq the NCS

The Natlonal Conserv.atlon Strategy has eetaHlehed

a ftamarork under s'ttbh nl-Vanuatu can work to

achleve consgrvatlon goals. However
lmplementatlon ol the strategy needs to be

monltored, and achlwements nded and recorded.

Prtorlty has been glven to the estaUlshmenl of a
Natlonal Envlronment Task Force, whh secretarhl
support from the Envlronment Unlt. One
responsibility of the Task Force wlll be to ot/erce€

lmplementatlon of the @nsenaflon Strategy, and

repoft to the Mlnlstry of Natural Besourcee on

achiwement of consewatlon goals.

To measure the effects ol conservation
programmes it will be neoessary to recold trends

over time. Measurements that wlll be useftd lrdude:
- statisnics on the uso cf natural resouross by runal

and urban households;

- infonnatlon on the population and dlstrifutlon of
key specles cf dant and anlmal;

- Infornatlon on the quality and stent of forest

cover and dher vegp*atlon;

' Informatlon on water quality and fiorys;

- information on the produAMty and are cf hnd
under agriculture and gardening systems;

- improvements in the qmlity of llfe cf rural and

urban ni- Vanuatu;
- the presence and dfects of pollutants;

- the incHence of cydones, droughts and ffoods,

and the proHems they cause.

Much of this information is not presendy araflaHe.

Funding should be Hentlffed initkrlly to estaHbtt

baseline data, and then to enable changee to be

periodically assessed.

In addition the Natlonal Consenation Strategy will

need to be revised and updated lf it is to continue

to be a useful guide to the best long-term interests

of the country and ni-Vanuatu. The National
Environmeril Task Force should seek funding to
revierrv the Consenatbn Strategy after ftve years.
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Environmental legislation.

Fisheries regulations.

Bush-clearing guidelines.

Preparing a land-use plan.

Glossary.

Appendices.
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Lobster

Size limit 22 cm

Total protection ol lemale with eggs.

No spearing of lobster.

Export only under permit trom the

Ministry of Fisheries.

Slipper lobster

Size limit 15 cm

Female carrying eggs totally
protected.

No spearing

Export only under permit from the

Minisier ol Fisheries.

Size limit 9 cm

Female carrying eggs totally
protected.

Prohibited season (i) Banks/ Torres

31 August to l November (ii)

Santo/Malo 31 October lo 1 April.

Export only under permit trom the

Minister of Fisheries.

FISHERIES

REGUIATIONS.

Coral

Export only und€r p€rmit lrom the

Minister of Fisheries

Must havo permit trom the Dreclor

of Fisheri€s io collect moro than 3

pieces of coral in 24 hours.

Turtles

- Turtlenestsandeggsfullyprotected.

- Trade or export in Hawksbill Tudle

shell prohibited.

Aquarium Fish

Erport only under permit trom the

Minister of Fisheries.

Collection and lrade only under an

agreement with custom owners.

Green Snail

Size limit l5 cm

Export only under permit lrom the

Minister of Fisheries.

Trochus

Size limit 9 cm

Export only under permil from the

Ministry of Fisheries

Triton Shell

- Size limit 20 cm

Coconut Crab



Appendix 3.

Bush Clearing Guidelines.

Government Departments recommend that
landholders and lessees rehabilitate old plantations

and pastures, orweed infested areas, beforeclearing

bush for development. Hehabilitation requires

considerable effort, however the Pastures
I mprovement Programme has shown it to be cheaper

and easier than clearing new bush.

When there is no alternative to clearing bush, the

following guidelines are given:

1 . Ten percent or more ol the total area should be left

undisturbed as strips of bush 50 to 100 metres wide,

or as clumps of bush at least 50 metres in diameter.

Bush corridors and blocks help to:
r pr€v€nt erosion
. provide windbreaks, shelter and shade
r protect ground water
. provide habitat for wildlife and natural predators

of insect pests.

2. Areas where the soil is on average less than 25

cm deep should not be cleared.

3. Roads should
r follow ridge lines wherever possible.
o avoid slopes steeper than 10 degrees to reduce

risk of erosion.
. be constructed with side drains so that they don't

concentrate run-off and cause erosion.

4. To reduce soil erosion slopes steeper than 20

degrees and the tops of hills should not be cleared.

5. To protect fresh water supplies bush should not be

cleared within 50 metres of a permanentwatercourse

or 20 metres of a seasonal watercourse.

6. To protect marine resources bush should not be

cleared within 10o metres of the coast.

Appendix 4.

Making a land use plan.

Many communities and land-ownerslind that making

a community plan can help them think about their
environment, and how they can best use their
resources to meet their development goals.

A plan can be as complicated or simple as you like.

To prepare a simple plan follow these ten steps.

1. Make a mapof your land. Mark on the mapvillages,

roads and paths, rivers and the coast line.

2. Clearly mark yourwater sources. Ask RuralWater
Supply orthe Environment Unit for information. What
can you do to look after your water supply ?

3. ldentify the land that you use for gardening and
cash crops. Willyou need additional land in 10 years

time ?

4. Show the areas of bush that are most important for
gathering posts, building materials, medicines,
wildlife, food etc. Could you get these from
elsewhere?

5. Mark any reefs, mangroves or marine areas that
you use for subsistence or commercial fishing. You
will not want to damage these areas.

6. Show where your village disposes of rubbish. ls it

away from water supplles, reefs or gardens ?

7. ldentify any land that is very steep or rugged. lt
will be difficult to find ways to develop this land
without causing erosion.

8. Ask your Agriculture Field Officer which is your
best land for gardening and agriculture.

9. As a communhy talk about your development
goals. Together decide what is the best way to use
your uncommitted resources to meet these goals.

'10. Men and women often use different resources in

different ways, because they have different
responsibilities in the community. lt is important
everyone contributes to the land use plan.
Sometimes it can be helpful if men and women mark
out the resources they use separately and then put
the two maps together.
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APPENDIX 6.

Gloseary

agrolorestry - Agriculture or gardening systems that

have crops and trees planted together. Agroforestry

can help control erosion, maintain soil fedility, use

resources more efficiently, and enable food and cash

crops to be produced from the same land.

appropriate technology - is suitable or good

technology that we can all use to develop our

communities and our country, and that will not

damage our natural or cultural environment.

arable - fertile land suitable for farming and

gnrdening.

bilateral and multilateral - Bilateral aid or trade

agreements are made between two governments or

organisations. Multilateral agreements are made

between more than two countries or organisations.

biodiversity - The variety of plants and animals in

an area. Biodiversity refers not onlyto the number of

different species but to the full range of genetic

variation within each species.

conseryation - managing theway people use natural

resources so that they give the greatest sustainable

benefit today, while keeping their full potenthl to
meet the needs and aspirations of future generations.

Conservation means development that is
sustainable.

degredation - the result of poor resource use which

pollutes, damages or reduces the quality of
resources available to future generations.

development - improving the quality of human lffe

through the use of natural, human, financialor capital

resources.

ecosystem - a community of plants and animals and

the environment they inhabit.

economic growth - The increase in the value of
goods and services produced in a country.

endemic - An animal or pant which is only found ln

one region or country and is not present naturally in

any other part of the world.

environment - all the living and non-living things

around us and the way they interact or work together.

genus/genera - Scientists group similar species of

animals and plants into a genus, and simllar genen

into a family. Genera is the plural of genus.

generic - a feature of animals or plants in a genus,

or at the scientific level of genus.

geothermal energy - the energy contained in

underground hotwaterthat can be used to produce

electricity, air conditioning, refrigeration or process

heat.

gross domestic produc't - The money value of all

goods and services produced in a country. Thls value

is used to measure a country's natlonal income.

habilat - A place or area that provides all the things

a particular plant or animal needs to live, and where

that plant or animal lives and grows.

hydrological - a feature of water, whether surface

water in rivers or groundwater availaHe in wells.

indigenous - something occurring naturally in a
particular area and not introduced by humans.

littoral - the area of land between the highest high

tide level and the lowest low tide mark.

management - controlling the way something ls

used or done.

natural resources - those things avallable in the

erwlronment that can be used to help meet human

needs and wants.

pelagic lish - fish tlnt live in the open ocean rather

than close to shore.

plateau - an area of flattish land high above sea

level.

preseryation - using living or non-living resources

only In such a way that they are not damaged or

degraded. The idea of preservation is similarto some

custom tabus.

reforegtation - repanting forest trees on an area of

cleared or partly cleared land.

relict - remnants of what once existed.

reliel - refers to changes or pattems in the height of

land from coastal plains to steep mountains.
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resource - something that can be used to help meet

human needs and wants.

rpecies - a scientific name given to each different

type of animal or plant.

slrategy - a plan to help achieve certain goals.

subspecles - a scientific term that describes genetic

varlation within each species of anlmal or plant.

rullrge - waste water from domestlc washing,

cooklng and cleaning or from lndustrial actMties.

gustainable - using a resource In such a way that its

supply and quality are malntained indeflnltely into the

future.

technology - the skills and equlpment that enable
people to develop resources.

tec.tonic - geologicalfeatures such as eailhqmkes
and volcanoes that result from movemonts in the
earth's crust.

tenain - the land's surface features e.g. hilly tenain,
mountainous tenain, ffat tenain.

lopography - description of landform features.

unsustainable - using resources in such a way that
their supply and quality are reduced or they are

exhausted.

water catchment - the area from which a river or
lake collects water.
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A1

M

A3

A4

A5

Les Annexes.

Lois sur I'Environnement.

Rdglements des P€ches.

Lignes de conduite pour le D6frichage de la Brousse.

Faire un plan local d'occupation des sols.

Lexique
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4.3 Contr0leret Poursuiwe le phn Nationrl pour
f 'Envlronnemenl,

Le Plan National pour I'Envlronnement a 6tabll un
cadre en vertu duquel les ni-Vanuatu peuvent
travailler pour rdaliser leurs objectifs d'6cogestion.
Cependant la mise en oewre de la stratdgle doh 6tre
controloe, et les r6alisations not6es et enregistr6es.

On a donn6la priorit6 i la cr6ation d'un Gomitd
National d'Action pour I'Environnement, avec un
soutien administratlf de la part de Bureau de
I'Environnement. Une des respons,bilh6s de ce
Comit6 National d'Action pour I'Environnement
sera de contr0ler la mise en oeuvre du plan pour
I'Environnement et de faire un rapport au Ministdre
des Ressources naturelles sur I'atteinte de ces
objectifs d'6cogestion.

Pour mesurer les consdquences de ces
programmes d'6cogestion, il sera ndcessaire
d'enregistrer les tendances dans le temps. Les
mesures utiles comprennent:
o statistiQues sur l'utilisation des ressources

naturelles par les mdnages ruraux et urbains;

o Infonnations surles populations et la r6partition
des espCces cl6 de plantes et d'anlrnaux:

e informatlons sur la qualit6 et l'dtendue de la
couverture des for€ts et des autres types de
v6g6tation; informations sur la qualit6 de I'eau et
sur les llux;

o inforrnations sur la productivit6 et la zone de
tenes lardin6e et cultiv6e commerclalement;

r am6lioratlons dans la qualit6 de vie des
ni-vanuatu ruraLD( et urbains;

. prdsence et effets des polluants;

. fr6quence des s6cheresses et des lnondations
et des cyclones et les probldmes qu'ls posent.

Beaucoup de ces informations ne sont pas
disponiUes I I'heure actuelle. On ds/rait trower des
fonds pour 6tailh une base de donn6es, et permettre
au changiements d'&re 6lalu& pdrbdiquement

En suppl6ment, le plan devrait 6tre r6vis6 et mb a
jour s' il doit continuer A 6tre un gulde utile gdrant
les lm6rfis i long terme du pays et des nLVanuatu.
Le Comitd National d'Actlon pour I'Environnement
devrait rechercher un financement pour r6viser le
Plan aprds cinq ans.

s
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Assochtion oour la Sant6 Familiale.

r Informer la communaut6 des b6n6fices de
planning familial.

r Alder i garantir que des conseils de planning

familial et des contraceptifs soient d la disposition

de chacun sur I'ensemble de Vanuatu.

4.2.6 Les Indivirlus au sein de la communaul6.

. Resp€cter I'environnement conlorm6ment i la

Constitr.fiion nationale et aux principes chr6tiens.

o Essayer d'utiliser les ressources naturelles

duraHement et efficacemsnt, avec un minimum de

gaspillage.

oEtre prudent dans le traitement des ordures pour

prot6ger la sant6 de la communaut6 et la qualit6 de

I'environnement.

o Rassembler des informations sur les impacts

positifs et n6gatifs du d6veloppement avant toute

d6cision.

oOn encourage les communaut6s A pr6parer des

plans locaux d'occupation des sols qui ldentifieront

des fagons de pr6server leurs ressources naturelles.

o Les propri6taires terriens devraient plus

s'impliquer dans le contr6le des activit6s sur leurs

terres pour s'assurer qu'elles sont durables, et

devraient utiliser la loi parlementaire et coutumidre

pour pr6server la qualit6 de leurs ressources

naturelles pour leurs descendants.

o Les promoteurs et les propridtaires terriens

devraient suivre les lignes de conduite 6cologiques

en ce qui concerne le ddfrichage et I'abattage

quand ils entreprennent des am6nagements sur des

tenes rurales.

o Etre conscient du falt que I'appdt du galn est

souvent le moteur des propositions de

d6veloppement, mais qu'on doit aussi le consid6rer

en termes de besolns A long terme de la
communaut6.

oLes parents devraient donner I leurs enfants un

envlronnement saln, facteur de bonheur.

oLes parents devraient enseigner A leurs enfants le

respect de I'environnement, et le respect du travail

r6alis6 par les chefs et les dirigeants
communautaires pour g6rer les ressources

naturelles.

o Alder les enfants I comprendre I'importance de

I'erwironnement par I'enseignement des langues

l@ales, des connaissanes traditionnelles sur les

plantes, les animaux, les sites tabous et leur

protection.

'J
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4.2.7 Agenceg Internationales et Programmes

d'Aide.

r La mise en oeuvre du Plan Natlonal pour

I'Environnement est la responsabilit6 du
gouvernement et du peuple de Vanuatu.
Cependant, pour certains proiets de ce Plan, une

assistance d'autres pays ou organisations sera la

bienvenue.

o Les agences internationales devraient aider

Vanuatu a menre en oewre le Plan National pour

I'Environnement en fournissant l'6quipement et la

formation techniques appropri6s.

o Les agences internationales devraient soutenir

des programmes de d6veloPPement
dcologiquement durables, ou conformes aux

objectffs du Plan National pour I'Environnement.

o Les organisations rdglonales devraient travailler

avec le gouvernement de Vanuatu pour promowoir

le d6veloppement durable el l'6cogestion dans la

R6gion Pacifique.

oLes autres pays devraient respecter les souhaits

des ni-Vanuatu au niveau du d6veloppement

durable, et ne devraient pas permettre i leurs

citoyens d'exploiter Vanuatu en cherchant i
importer des d6chets toxiques, des produits

interdits ou des technologies inapproprl6es.

J;..
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o Inclure la protection de l'lnt6grlt6 de la Cr6ailon
dans les programmes de forrnatlon th6dogiques
des Ministres et des pr6dicateurs laiques.

o Les dirigeants religieux devraient s'efforcer de
prdserver la Cr6ation dans leur travail au sein de la
communaut6.

Organisatlons pour la Jeunesse

o Reconnafrre l'importance de I'environnement et
des ressources naturelles pour les jeunes et les
g6n6rations futures.

o Le Bureau de Coordination de la Jeunesse devrait
6tre renforcd pour lui permeftre de mieux mettre en
oeuvre les politiques du gouvernement sur la
leunesse.

oLes dirigeants des jeunes devraient recevoir une
formation sur les aspects 6conomiques, sociaux et
culturels de la vie pour aider A amdliorer la
contribution des Jeunes A la gestion des ressources
naturelles de leurs communaut6s.

o Organiser une Conf6rence Nationale pour la
Jeunesse pour y discuter des probldmes
6cologiques concernant les Jeunes ni-Vanuatu, au
niveau r6gional, national et international. pr6parer

des plans d'action pour identifier les fagons dont les

leunes ni-Vanuatu pewent aider i donner une
r6ponse d ces questions.

rTravailler en collaboration avec le Malvatamauri,
et les ONG dans le but de promouvoir le respect de
I'environnement et accroftre la responsabilisation
au niveau des mesures locales d'6cogestion.

. Les parents et les dirigeants communautaires
devraient encourager les enfants et les jeunes A
joindre dbs groupes et participerau d6veloppement
communautaire et aux proiets d'6cogestion.

Gentres de Fonnatlon Ruraq

oFoumir des Informations et des formations pour
aider les ni-Vanuatu i g6rer durablement leurs
ressources 6cologiques, conform6ment aux
oblectifs du Plan pour l'Environnement.

o Promowoir le d6veloppement et I'utilisation de
technologies appropri6es.

oCr6er des opportunit6s pour les agents rurarx de
formation pour participer A des cours qui

i) am6lioreront leurs comp6tences
pddagogiques;

ii) mettront A niveau leur comp6tences
professionelles;

iii) leur permettront de transmettre de nowelles
id6es et compdtences A la communaut6; et
iv) leur permettront d'amdliorer I'efficacit6 de
I'utilisation des ressources dans les zones
rurales.

ONG I Vanuatu.

o Fournir des informations sur I'environnement et
du mat6riet aux organisations
non-gouvernementales.

e Faciliter les prolects d'6cogestion entrepris par
des organisations non-gowernmementales.

o Foumir aux organisations non-gowernementales
des opportunit6s de discuter et de d6velopper des
programmes et des politiques 6cologiques.

NKDT

r Promowoir la prise de conscience des options
de d6veloppement A travers Vanuatu.

rAkJer les communaut6s A 6tablir des programmes
pour pr6server leur environnement et g6rer
durablement leurs ressources naturelles.

o Encourager les gens A g6rer les ressources dont
il s ont la charge.

o Promouvoir I'utilisation de technologies
appropri6es.
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rFaire des plans rfuionau d'occupatlon des sols
pour aHer I garantlr un d6veloppement duraUe.

oPr6parer des plans de traitement des d6chets.

rlntroduire des arr6t6s pour rdduire les problAmes

de traitement des ordures.

4.2.3 Oryanisetionr Seml€ouvemementlleg.

Banque de D6veloppement de Vanuatu.

o Examiner les propositions commerciales et de

d6veloppement pour d6termlner leur viabilit6
6conomique et 6cologique.

eAccorder des pr€ts i faible taux d'int6rdt pour les

travaux 6cologiques et d'6cogestion.

Bureau National du Tourisme.

o Garantir que tous les projects touristiques
subissent une Etude d'lmpact sur I'Environnement

conforme au lignes de conduite nationales.

o Fournir aux touristes et aux visiteurs des
informations sur la manidre de respecter la culture

et les souhaits des ni-Vanuatu quand ils sont A

Vanuatu.

o Pr6parer un plan national de tourisme pour

identifier les rdserves et les limites de ressources

et d6finir des priorit6s pour le d6velppement de

tourisme A Vanuatu.

Caisse de Pr6vovance de Vanuatu.

o Examlner les investissements pour d6terminer

leur viabilit6 6conomique et 6cologique.

i\?'$

4.2.4 Malwtumeuri

r Conseiller, former et akJer les Chefs & prendre

leurs responsabllil6s concernant I'envlronnement,

et encourager la communautd d respecter leurs

d6cisions.

o Asslster les chefs pour garantir que les
propri6taires terriens respectent le paftage des
ressources naturelles telles que I'eau, pour laquelle

les agissements d'un propri6taire pewent affecter
d'aulres 6l6ments de la communaut6.

o Encourager I'ensignement des m6thodes
traditionelles de gestion de I'erwironnement dans
chaque "Nakamal" et apporter une 6ducatlon
6cologique arx enfants dds leur plus leune 6ge.

oTravailler avec le Bureau de l'Erwlronnement pour

Hentifier des champs oU la loi parlementalre peut

supponer et venir en renfort de la lol coutumiere
pour prot6ger et pr6server nos ressources
naturelles. et vice-versa. ldentifier les besoins

d'informations concernant des ressources
particulidres.

4.2.5 Organisations l{on- gouvernementrlea

@
o L'6cogestion de I'environnement et I'utilisation

durable des ressources naturelles devrait 6tre un

des objectifs de tous les clubs et comlt6s de
femmes.

oOontinuer A accsntuer le poids des femmes dans
les processus de d6cision concernant les
ressources naturelles.

oContlnuer et d6velopper le travail entrepris pour
promowoir les technologies appropri6es dans les

villages.

o Fournir des informatlons sur I'environnement de
Vanuatu et ses ressources naturelles aux femmes

ni-Vanuatu.

.Encourager et former les femmes et les fllles pour

les aider i plus contribuer A leurs communaut6s.

Conseil Chr6tien de Vanuatu

o Le respect de I'environnement devralt 6tre un

objectif de toutes les Eglises de Vanuatu

/r
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M6t6orologie

e Coordonner un Comit6 inter-service sur les
changements de Climat pour

l) superviser la crdation de plans pour le
contrOle et la rdduction des 6misslons de gaz
facteurs d'effet de serre et
ii) crder des plans nationau pour minimiser
les consdquences des changements de climat
ou de mont6e du niveau de la mer
conform6ment aux dispositions de la
Convention de I'ONU sur le Contr6le du Climat

G6olooie Mines et Ressources en Eaux.

oContinuer A 6valuer le potentiel mlnier de Vanuatu
pour que ces informations puissent 6tre fournies
aux flanificateurs et aux lnstances de d6cision.

o Garantir que les projets d'exploitation mini0re
subissent une 6valuatlon soclo-6cologique
acceptable pour le gowernement de Vanuatu.

o Mettre en place des mesures financidres et l6gales
pour garantir une r6habilitation des sites affect6s
par I'exploitation ou la prospectlon par les
compagnies miniCres, pour que le fardeau de la
d6gradation de I'environnement ou de sa
rdhabilitation ne retombe pas sur la communaut6
ou le gowernement.

o Pr6parer un plan des ressources nationales en
eaux qui identifieles bassins hydrographiques,
amdliore I'efficacit6 de I'utilisation de I'eau et
identifie des programmes d'am6lioration de la
distribution des eaux.

o Rechercher un financement pour des enqu6tes
p€rmettant d'6taHir la taille et la productlon durable
des ressources souterraines en eau. On devrait
accorder la priorit6 aux zones o0 la population crot
rapidement et A celles oil I'on manque d6lA d'eau
pendant la saison sCche.

r Etablir une l6gislation sur les ressources en e:lux
pour permettre au gouvernement de g6rer les
r6serves d'eau au b6n6fice de tous les ni-Vanuatu
et pour pr6venir la polhnion ou l'abus de ces
ressources.

Ports et Marlne

o Construire un r6servoir pour collecter les d6chets
liqukJes et solides des bateau dans les ports de
Port Vila et Luganville. Les co0ts de fonctlonnement

devraient 6tre coweils par les frals de mouillage.
Etablir une l69islation pour pr6venir le
d6chargement des d6chets dans la vicinitd de
Port-Vila.

Centre Culturel de Vanuatu

o Enregistrer, pr6server et promowoir les pratiques
traditionnelles d'6cogestlon.

o Documenter les usages traditionnels des
ressources naturelles.

oAlder les communaut6s A maintenir I'intfurit6 de
leurs ressources culturelles et naturelles.

r Employer un ag€nt d'information sur
I'environnement naturel.

4.2.2 Conseils Municipaux et B6gionaur

o Trower des fonds pour un systdme d'fuouts
r6tlcul6 pour Port-Vila comme priorit6 absolue. pour
les am6nagements r6sidentids,

o On devrait installer des stations d'dpuration dans
chaque complexe touristique ou rdskientiel quand
il n'existe pas de systAme d'fuouts r6ticul6

o On dewait pr6voir un filtre A sable en compl6ment
de la fosse septique.

oContrdler le fonctionnement des fosses septiques
et laire appliquer les normes.

o Prdparer un plan sur 20 ans pour g6rer la
croissance et le d6veloppement de la zone urbaine.
Dans ce cadre on peut prdvolr une population
quatre fois plus importante que la population
actuelle. Les plans devraient irJentifier les tenes
dlsponibles pour les nouveaux guartiers
rdsidentiels, et 6tablir des dlspositions pour
l'expansion de services tels que I'eau, l'6lectricit6,
le traitement des ordures, I'assainissement et
I'hygllne, les espaces verts, la sant6, l'6ducation, le
transport et les routes. On devrait fxer des ddais de
r6allsation pour les am6liorations des services.

rEtablir des plans pour I'Environment au niveau des
munlcipalitds pour identifier des programmes plus
sp6clfiques qui pewent mis en oewre au nfueau
des R6gions.

r Allouer des terres municipales pour des jardins
communautaires afln d'am6liorer la nutrttion et la
sant6, en partlculier pour les groupes A rwenu
FalUe n'ayant pas de tenes.
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Sant6

€ontinuer A accroftre la prise de conscience de la

communaut6 des liens existant entre hygidne et

sant6, bonne nutrition et sant6, et polluants et sant6.

Former les communaut6s A g6rer efficacement leur

propre cadre de vie pour am6liorer leur sant6 et leur
qualit6 de vie.

oS'assurer que des informations sur le planning

familial sont i la disposition de chacun A travers

Vanuatu, et que les familles qui souhaitent utiliser

des contraceptifs puissent les obtenir facilement et

A un prix abordable.

oCoordonner le travail avec les autres services

concern6s pour ddterminer des normes de s6curit6

et des contr6les sur I'utilisation des substances

dangereuses et le traitement des d6chets.

Distribution des Eaux Rurales et Urbaines

o Amorcer des programmes de formation pour

i) aider les communaut6s et les propridtaires

f onciers A mieux g6rer les bassins
hydrographiques; et

ii) donner des comp6tences aux m6nages

dans la maintenance domestique des robinets,

des cilernes etc.

Travaux Publics

. Garantir que les projets de construction subissent

une 6tude d'impact sur I'environnement.

o Collaborer avec les autres ministdres pour
identifier les besoins au niveau de I'am6lioration des

r6seaux de communication et de transport pour
faciliter une meilleure commercialisation et
distribution des produits au sein de Vanuatu.

@
o Contr6ler les amdnagements pour garantir
I'application des conventions et des conditions
comprises dans les contrat s de bail.

o Pr6parer des plans nationaux d'occupation des
sols pour mieux g6rer les ressources foncidres de
Vanuatu, et faciliter la planification de I'occupation
des sols au niveau de la B6gion et de la
communaut6.

o Am6liorer la compr6hension des propridtaires

fonciers et des promoteurs des proc6dures

concernant les baux sur les terres coutumiores et

les am6nagements sur ces terres.

Eneroie

o Trouver des londs pour faire une exposition sur

l'dnergie pour promowoir la prise de consclence
des diff6rentes alternatives concernant l'dnergie

domestique et rurale, de I'efficacit6 de l'dnergie et

de l'6cogestion.

o Entreprendre des 6valuations 6cologiques de

tous les proiets 6nerg6tiques conform6ment aux

lignes directrices du Bureau de I'Environnement.

o Continuer d 6valuer les opportunitds pour
I'utilisation de sources d'6nergie renowelables et

pr6sentes localement.

e Promouvoir une utilisation plus efficace des

ressources en 6nergie.

Environnement

o Coordonner la production d'un plan de gestion

de la zone cdtidre.

o Coordonner la pr6paration d'un Plan sur
I'Ecogestion de la Biodiversit6 conform6ment aux

d ispositions d u Trait6 de I'ON U pour la Prdservation

de la Biodiversit6.

o Coordonner la recherche concernant la faune et

la flore de Vanuatu.

. Contrdler la r6alisation des objectifs du Plan pour

l'Environnement, et mener des revues pdriodiques.

o R6viser la ldgislation sur I'environnement en

collaboration avec le Cabinet de I'Attorney General
et les services concern6s.

o Collaborer avec les autres services en vue de

l'6tablissement de normes 6cologiques pour tous
les secteurs, en particulier en ce qui concerne la
gestion des ressources naturelles, I'utilisation de
mat6riaux dangereux, le traitement des d6chets et

la pollution.

o Am6liorer les processus d'dvaluation de
I'environnement.

r Mettre en oewre un programme d'oscars de
I'environnement pour rdcompenser des ni-Vanuatu
pour leurs r6alisations en matidre d'6cogestion.
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Agriculture et Elevage

o G6rer les terres arables pour pr6server leur
int6grit6 6cologique.

o Prdparer un plan national qui identifie les limites

et les r6serves de ressources et d6finisse des
priorit6s pour une utilisation durable des terres

arables de Vanuatu.

o Encourager la r6habilitation des vieilles pdtures et
plantations de pr6f6rence A de nouveaux
d6frichages.

oEtablir des programmes qui permettront aux
propri6taires terriens d'utiliser les ressources de la
terre plus efficacement et durablement grAce d des
m6thodes am6lior6es de jardinage et d'agriculture,

et en pratiquant I'assolement.

r Collaborer avec les autres services pour
d6terminer des normes et une l6gislation pour le
traitement des d6chets et I'utilisation de substances
dangereuses.

o Inclure des conventions 6cologiques dans les

baux agricoles et cont16ler les am6nagements pour
garantir le respect de celles-ci.

o Etendre les programmes qui promeuvent une plus
grande autosuffisance alimentaire et une
d6pendance moindre des produits alimentaires
import6s pour am6liorer la nutrition et la sant6, et
pour r6duire la facture nationale d'importation de
produits alimentaires.

o Garantir que les terres arables d'excellente qualil6

ne soient pas ali6n6es par d'autres activites de
d6veloppement.

o Contr6ler I'introduction de toute plante ou animal
qui risquerait de perturber l'6cologie de Vanuatu.

POches

o G6rer les ressources marines pour garantir leur
int6grit6.

oPr6parer un plan national qui identilie les limites et
les r6serves de ressources et d6finisse des prioritds
pour une utilisation durable des ressources marines
de Vanuatu.

o Pr6parater un inventaire des ressources marines
et c6tidres qui soit compatible avec le recent
lnventaire des Ressources de Vanuatu.

oEtablir des proc6dures pour une mise en o€wre,
une application et un contr6le plus efficaces des
rdglements des pdches.

o Cr6er des crildres et des programmes pour le
d6veloppement durable des ressources marines, y
compris des techniques de fermes aquacoles.

rTravailler avec les autres services concern6s pour
d6terminer des normes et une l6gislation pour le
traitement des d6chets et I'utilisation de substances
dangereuses.

Industries et D6veloppement.

oProduire un guide de d6veloppement
communautalre indiquant aux propri6taires
fonciers A qui ils peuvent s'adresser pour obtenir
diff6rents types d'informations et de conseils et
quelles sont les proc6dures de contrOle de
d6veloppement.

o Garantir que les projets entrepris par des
investisseurs 6trangers ou locaux subissent une
6tude d'impact sur I'environnement.

oGarantir que les politiques de libre entreprise ne
permettent pas la mise en place d'entreprises qui
pourraient d6grader ou 6puiser I'environnement de
Vanuatu.

Education

.Renforcer l'&lucation 6cologique dans les 6coles
par des programmes am6lior6s, des programmes

de formation des enseignants et la pr6paration de
materiel pAlagogique appropri6.

.Introduire dans les programmes des 6tudes sur les
lois parlementaires et coutumiCres r6gissant la
gestion des ressources.

r Inclure le concept de d6veloppement durable dans
les programmes pour que les 6tudiants soient
form6s et e mdme d'identifier les diff6rences entre
une bonne et une mauvaise utilisation des
ressources.

o Mettre en place des programmes en langage local
dans les 6coles primaires.

o Produire des unit6s d'enseignement sur la gestion

et I'utilisation de I'argent.
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Condition F6minine

r Fournir aux femmes des informations qui les

aideront A g6rer les ressources qu'elles utilisent

dans leur vie quotidienne.

oPromouvoir une participation plus importante des

femmes dans les processus de ddcision concernant

les ressources naturelles.

R6oions

o Promouvoir la d6centralisation et le

d6veloppement r6gional pour d6courager l'exode

rural et 6tablir des opportunit6s d'emploi et de

commerce dans les centres r6gionaux.

o Aider les Conseils de R6gion et les Conseils

Municipaux i mettre en place des Plans pour

I'Environnement.

o Faciliter le ddveloppement des comp6tences en

gestion des ressources naturelles au sein de tous

les Conseils de Region.

Police

o Faire appliquer des lois sur I'environnement et

l'6cogestion.

Service de I'Urbanisme

o Coordonner la revision de la Loisur I'Urbanisme

de faqon A cr6er des zones 6cologiques
comprenant les laisses de mer, les zones de

protection des eaux et les Aires d'Urbanisme, et

am6liorer I'application des dispositions sur

I'urbanisme.

o Aider et conseiller les Conseils de Province et de

Zone qui d6sirent mettre en oeuvre des plans

d'occupation des sols.

Finances

o Etablir des contr6les financiers comprenant les

droits de douanes et les taxes' pour:

1) encourager une utilisation efficace des

ressources y compris l'6nergie et d6courager

les utilisations inefficaces des ressources;

2) d6courager une utilisation non durable des

ressources naturelles de Vanuatu et

encourager une utilisation durable des

ressources: et

3) garantir que les ressources naturelles de

Vanuatu sont cotdes i leur valeur r6elle'

Economie

o Faciliter le d6veloppement de technologies

appropri6es et promouvoir leur utilisation i travers

Vanuatu.

o Soutenir le ddveloppement d'industries locales

avec des stimuli financiers pour promouvoir la

transformation sur place des mat6riaux avant qu'ils

ne soient exPortds.

o Maintenir la politique de "valeur aiout6e

maximum" pour la production i I'exportation afin

d'aider A l'6tablissement des industries locales et la

maximisation des valeurs de march6.

r Collaborer avec les autres services pour mettre

en place des lignes de conduite et une l6gislation

pour le traitement et I'utilisation des substances

dangereuses afin de garantir un d6veloppement

6conomique qui ne d6grade pas I'environnement

de Vanuatu.

Fordts

o G6rer les for6ts pour respecter leur int6grit6

6cologique.

o Pr6parer un plan national qui identifie les limites

et les r6serves de ressources et d6finisse des

priorit6s pour un gestion durable des for6ts de

Vanuatu.

o Mettre en place un service de d6veloppement des

fordts et de formation pour aider les propri6taires

terriens dans la gestion durable de leurs ressources

forestidres.

o Promouvoir la recherche de produits forestiers

alternatifs et leur sylviculture.

r lnclure les conditions du "Code d'Abattage" dans

les licences d'exploitation foresti6re et contr6ler le

respect de ces conditions.

o Etablir un sch6ma de formation et de licence pour

les travailleurs impliqu6s dans des activit6s

forestidres.

o Collaborer avec les autres services pour cr6er

des lignes de conduite nationales et une l6gislation

en matidre de gestion des d6chets et d'utilisation

des substances dangereuses.
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4.2.0 lnitiatives d'Ecogestion Recommand6es.

Cette partie identifie une large gamme d'initiatives
quigarantiront un d6veloppement plus durable des
ressources naturelles de Vanuatu. Certaines des
actions sugg6r6es sont des projets d'une grande
ampleur pour lesquels les services du
gouvernement devront menerdes actions planifiees
et coordonn6es avec soin pour s'assurer que les
budgets et le personnel n6cessaires d leur mise en
oeuvre existent. Certaines autres sont des activit6s
qui peuvent 6tre mises en oeuvre au niveau local
dans nos vies quotidiennes. Toutes les initiatives
sont importantes. Elles ont 6t6 tir6es des diverses
recommandations du gouvernement et de la
communaut6durant la pr6paration du plan National
pour I'Environnement. On espdre que les
communaut6s et les organisations, les provinces et
les Services du Gouvernement pourront identifier
des moyens d'inclure ces mesures dans leurs
propres programmes sur I'environnement.

4.2. I Services Gouvernementaux.

ll est important que le Gouvernement promewe une
exploitation durable des ressources: dans les
projets qu'il met en oeuvre, dans I'dJucalion et les
programmes de formation, et dans la gestion
6conomique. Pour des raisons pratiques, les
initiatives gowernementales sont regroup6es par
Service responsable de leur mise en oewre.

Bureau du Plan

r Reconnaitre dans les politiques
gouvernementales et les documents de
planification que I'accds aux ressources naturelles
telles que I'eau douce et les terres fertiles est
essentielA la sant6 de la communautd et A sa qualit6
de vie. [a disponibilitd limit6e de ces ressources
peut quelquefois restreindre les opportunit6s de
d6veloppement dans une ile ou une r6gion
particulidre.

o ldentifier les planificateurs qui seront form6s en
gestion des ressources et de I'environnement pour
garantir que la durabilitd 6cologique sera un critdre
pris en compte dans toutes les activit6s nationales
de planification.

o Evaluer les projets de d6veloppement pour
garantir qu'ils sont durables. Toute 6valuation
dcologique r6alis6e par les agences de donneurs

devrait €tre en accord avec les crit0res nationaux,
et pas seulement avec ceux du pays donneur.

Cabinet de I'Attorney General

e Assister et conseiller dans la pr6paration de la
l69islation 6cologique qui vient compl6menter les
mesures coutumidres d'6cogestion, et 6tablir des
contr6les appropri6s sur I'exploitation et ta gestion
des ressources naturelles ld ou les dispositions
actuelles sont inad6quates.

Bureau des Statistiques

o Rassembler des informations sur I'ulilisation des
ressources naturelles par les m6nages ruraux et
urbains. Des enqudtes r6gulieres aideront les
planificateurs i prendre de meilleures d6cisions en
matiere de gestion des ressources.

o Cr6er des indicateurs de la qualit6 de vie qui soient
pertinents e Vanuatu et dtablissent un systeme de
rapports des changements intervenus.

Centre de Formation et Bureau des Bourses

o Promouvoir la participation A des programmes de
formation et d'6tude pour am6liorer les capacit6s
de gestion des ressources naturelles des secteurs
public et priv6.

Service des Affaires Etranqdres

o N6gocier I'adh6sion de Vanuatu A des trait6s
internationaux cl6s qui aident d pr6server la qualit6
de I'environnement.

oPromouvoir le ddveloppement durable au niveau
169ional et international.

o Promouvoir des politiques qui pr6servent la
qualit6 de I'environnement dans la R6gion Sud
Pacifique et maintenir des liens 6troits avec les
autres nations Insulaires du pacifique dans la
gestion des ressources naturelles.
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4.1.5 Promouvolr un Utlllsttlon Elflcece dee

Ressourcet Nlturellet.

Les fles. de Vanuatu difflrent consid6rable en

denslt6 de populatlon, en niveau de ressources et

en pressions du d6veloppement. Cependant, les

presslons de populatlon et les opportunit6s llmit6es

pour des am6nagements commerchus sont les

facteurs maleurs de surexploltatlon des ressources

dans certalnes zones. la rar6factlon et la
dfundatlon des ressources naturelles en r6sultant

a des cons6guences I long terme sur la santd et le

bien 6tre en milleu rural et sur les oppoilunit6s de

d6veloppement A long terme de Vanuatu. Les efforts

pour pr6venlr un utillsatlon non durable des tenes

d6pendent de l'6ducatlon et de la formation

communautalre et de I'encouragement des

communaut6s i planlfler leur utlllsation des

ressources.

Strat6gies pour une Utilisation Efficace des Ressources.

cf8 ot Communaulag
ssils ds R6glon

Bureau de I'Environnemcnt
roau do l'Urbanismc

Encouragcr lcg communautls I mcttrc on ocuvtQ dce plana d'occuPslion da8

sole pour alder I idcnliffcr lcurs bcsoing cn tc88our68 ct lca oPlions do

d6veloppemenl.

nsolls do R6glon

Service des R6giona
Bursau de l"Envlronnement
Bureau de l'Urbanism€
Servlcs des Terrcs

Aldcr lca Congoils de R6glon I mcttre en plancc des Plans

Ecologlquedd'Ecogeetion pour identilior lce bcsoins6cologiques ap6cilqueset

lce probl0mos dans lcur r6gion.

Ssrvice de I'Agriculture
ce dc I'Elcvage
de Formation Rrraux

Promouvolr dos pratlqu* agricolos gul pcrmenonl une exploliation durable

mele plue Intcnsivc dcs tolrca A dcs fing vivrilrce et commcrclalcs.

rvioc dc l'Agriculturc l5tn8
Setvice dea PCchcs
ScMcc dc l'lnduslrls, du Commcrca

du Developpement der
Entcrprlscs,
Organlsriion
non-gouverncmrnlglee,

Dlrrcrsificr lcs opportunit6r dc production commcrcialc cn Pffticull.r dans

zoneg rurales.
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t0.1.f Prfioutlon dc le Blodlvenlld etder Slter
Tabour.

L'erMronnement, teo reosources naturdles d6s d
les slteo tabous sont des pariles int6grantss de
I'hlstolre, du pr6sent etdufuturdes nl-Vanuatu. Les
communaut6s locales, les propridtaires fonclers €il
le Gowemement dofuent coop6rer au nfueau de la
gestlon et de la protectlon des sites et des
ressources qul sont pergus comme ayant une
psrtlnence naturelle ou codumlAre partlculidre.

strat6gies de Pr6servation de la Biodiversitd et des sites Tabous.

J\te r .T.-

>::€=S

Agence de mise en Oewre

Rsbllr un inventairc dos sitos tabous. Gentrc Cqlturel dc Vanuatu,
Malvatumaurl

L,es enqu0tcurs sur le tcnaln du Centrs Culturel ct les Ghefs
doiwnl ravtwr lcs oonnaisslnccs traditonnellcs cn ma0lre dc
gestlon des ressourcas et d,6cogestion.

Centre Culturel de Vanualu
Conesils Insulaircs dcs Chefs
Itilehgtumauri.

Pr6parcr dcs liv,ets d'information concornant la gestion
iradillonnollo ot scientlfi quo d€s rossourcos.

Ccntro Culturel dc Vanuatu
Conscils Insulalrcg dos Chcls
Malvalumauri
&rreau do I'Envlronncmsnt

Adcr lce communaut6s locales t pr6sclwr lbnvlronnom€nt et
les eitcg tabous.

Bureau dc l'Environnemcnt,
Centrc Cutturel de Vanuatu,
Propri6taircs foncicrs ot
communaul6s.

Fecucilllr des informations gur les sitls nsturcls ayant un Int6r6t
sclentlfiquo ot culturol.

Burcau dc I'Envlronnemcnt,

G.rltunl dc Vanuatu.

RESPEKTEM Ot SAES IIIIIIT
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Strategles pour un Renforcemnet Instittttionnel

LeBurcau ds I'Environnement doit
pr6parcr les Obieciife pour lc ConscilMattro un Comit6 d'Action Naiionst pout I'Environnomont'

LeBureau do I'Environncment doil
pr6parer lcs Obiectife pour le Conseil

des Minsitrea.

tr/lotlro cn place un Servica de l'Environncmont et do I'Ecogoslion'

Flenlorcsr la capacit6 cles Consoils de R69ion A g6rer Its roseoutcos

naturolles.

des Contrgs do furmation
Fournlr uno formation en pcdagogie ot en gostion aux C'antte de

FormationRuraux Pour rcnlorcsr lcs programmes d'educatlon

rureux post jrimaires.

des Oentrss do Formalion

Ruraux, Burcau de l'Environnement.
Flsnforcer 18 capacit6 des ocntres de Formatlon Fluraux a offrir des

formations on gcation des resgoutcos naturclles ot on l€chnologies

appropri6es, conform6ment eux besoins de leur r6gion'

Gouvernement de Vanuatu.
Floconnafue I'importenco des Csntres de Formation Ruraux et

fournir un soutien financier A leurs ptoglammes ruraux'

Renlorcer la cepacit6 du Service dsg ForCte A conttolor los

Structure Propos6e pour le Service de I'Environnement et de I'ECogestion'

Dlrecteur

Section Technique

I
(Personnel Professionel)

EIE et Gontr6le de la Pollution

Ecogestion de la Nature

Education et Ddveloppement

Mise en Application

I
I
I

3 Agents de I'Environnement AssistantdEn Forrnation

Section Administrative

I
I

Finances

Secr6tarht
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4. 1.3 Renlorcement Instltutionnel.

Les organisations existantes dolvent 6tre
renforc6es pour leur permettre de mieux
entreprerdre les programmes de consultation de la

communaut6 et de d6veloppement, pour menre h
l6gislation en application et am6liorer la gestion des
ressources naturelles. ll faut fualement qu'il y ait
une plus grande consultation et coopdratlon entre
les services du gouvernement et les diff6rents
6chelons du gowernement et de la communaut6.

Une Initiative majeure endirectiondecet objectif est
la mise en place d'un Comit6 National d'Action
pour I'Environnement autoris6 par le gowernment
d:

r coordonner les efiorts de planification pour
ggrantir que les projets de d6veloppement sont
bdndfiques d'un point de vue 6conomique mais
aussl 6cologiquement duraHes.

r permettre une plus grande consultation et
coopdration entre les diff6rents services
gouvernementaux en ce qui concerne
I'utilisation des ressources naturelles.

. garantir que les projects de d6veloppement
n'aliOnent pas, ne rar6fient pas ou ne d6gradent
pas les ressources n6cessaires qu domaine
vivrier dans les villages.

o supervlser et contrdler la mise en oewre du plan

National pour I'Environnement.
r rdcolter des informations pour permettre de

changer les sch6mas d'utilisation des
ressources, les programmes d'6cogestion et
d'6valuer p6riodlquement I'Etat de
I'Environnement.

e coordonner la r6vision du Plan National pour
I'Environnement.

On doit aussi en priorit6 changer le statut de Bureau
de I'Environnement pour le transformer en Service
gouvernemental e part entiare. cette mesure
amplifiera le statut de I'environnement au sein du
gowemment et de la communaut6, et prowera
I'engagement de gouvernement envers
I'environnement et l'6cogestion. Un Service de
I'Environnement et de I'Ecogestion fournira une
base pour renforcer les compdtences et les
ressources consacr6es A la gestion de
l'erwironnement et garantir une r6pr6sentation plus
lmportante des questions 6cologiques. La
nomlnation de personnel supfl6meniaire et form6

permettra d'effectuer fl us e{ficacement le travall qui
doh 6tre accompli et d'am6liorer la capacit6 du
bureau A traiter des questions complexes qu'on ne
peut traiter A I'heure actuelle. Le personnel
suppl6mentaire et le volume de travail assocl6
demanderont un suppldment de 4,(X)0,(X)O W au
budget de fonctionnement 6tal6 sur une p6riode de
5 ans.

Une autre priorft6 est de p€rmettre atx Gonsells de
R6gion de devenir des agences de coordination
pour donner des conseils aux propri6talres fonciers
sur la gestion des ressources nature{les et la mise
en oewre des programmes d'6cogestion. A I'heure
actuelle, ces Conseils de R6gion sont sous-financts
et manquent de personnel qulifi6 pour remplir
cette fonction. Un des objectifs A long terme est de
lournir i chaque Conseil de R6gion une personne
qualifi6e, d6vou6e i la gestion oes ressources
naturelles et capable de travailler en 6troite
collaboration avec les volontaires communautaires,
les propri6taires fonciers et les services
gowernementaux.

Finalement, il est doir 6tre reconnu que les Gentres
de Formation Ruraux de Vanuatu sont une agence
dominante pour I'enseignement de formations
techniques post-primaires, et pour promowoir les
comp6tences pratiques dans les communautds
rurales. On encourage les centres de formation
existants A fournir des programmes en gestion des
ressources, en technologies appropri6es, et en
r6paration et maintenance technologique. Ceci
demandera une coodination et un financement
suppldmentaire pour le personnel, la formation du
personnel et la production d'un programme ou de
mat6riel p&lagogique.
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4.1.2 L€ielation gur I'Environnement.

Quand la prise deconsclence etla coop6ration sont

insuffisantes pour prot6ger les ressources

naturelles de la d6gradation ou de la pollution, il est

n6cessaire de mettre en place une l6gislation pour

protdger les droits de la communaut6 dans son

ensemble. On doit adopter en priorit6 une

l6gislation qui facilite la protection de la base de

ressources naturelles par la planification, des lignes

dirsctrices d'6cogestion et de d6veloppement' et

des p6nalit6s et interdictions en dernier ressorl.

Les lignes directrices l6gislatives et administratives

dependent de I'engagement A les appliquer et les

faire respecter et c'est au niveau de I'application et

du respect que beaucoup de lois existantes

s'avdrent lnadapt6es. ll existe un manque de prise

de conscience de nombreuses lois au sein de la

communaut6 et dans les agences
gowernementales; il n'y a pas suffisamment de

personnel pour faire appliquer les lois au niveau des

villages et des powoirs discr6tionnaires sont trAs

sowent utilis6s pour passer outre les processus

administratifs. ll est n6cessaire defaire comprendre

au gouvernement, aux agences administratives et

de mise en application et i la communautd

I'imporlance et la pertinence de ces lois sur

I'environnement

Strategies de la Legislation sur I'environnement.

Strat6gie Agence de mise en Oewre Temps
lmparti

Diss6miner des inlormations conc€rnant les Processus l69aux ei

administratifs pour la g€slion des ressourQes'

Police,
Service l6galement Comp6t€nt3'

Service de l'Education,
Centre de Formation du

Gouvernement,

Bureau de I'Envilonn€menl.

5 ans.

Am6liorer I'application ot la mise €n apPlication des lois et r6gl6ments

6cologiques.

Police,
Services l€galement GomP6tents'

Cenlre de Formation du

Gouvernement.

5 ans.

L6gif6rer pour adopler une loi complote sur I'environnement

comprenant des mesutes concernant les 6tudes d'impact sur

l'environnement, le controle de la pollution et le traitemenl des d6chets.

Bureau de l'Eenvironnement,

Bureau de l'Attorney General.

r995

Remplac€r les Fl0glements sur la Proteclion des Oiseaux Sauvages par

une l6gislation plus compldte sur la nature.

Bureau de I'Environnemenl,
Service de I'Agriculture'
Service de I'Elsvage,
Bureau de I'Attorney General.

1995

Etablir un corps de gardes de I'environnement Pour aider A la mise en

application des lois 6cologiques dans les zones rurales,

Bureau de l'Environnoment,
Bureau de I'Atiorney Gonetal.

1996

Nommer un M6dialeur. Gonseil des Ministres. t994

L6gil6rer pour prot6ger les ressources en eaux et los bassins

hydrographiques.

Services de la G6ologle, des

Mines ei dee Flesources en Eaux

Buraau d6 I'Atornoy General'

t994
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Strategies de Formation et d'Education.

Stntdgle Agence de mise en Oewre Temps
lmparti

Coordonner la lormation des chefs sur l'environnemenl ol le r6le de
dirigeant.

Malvatumauri 5 ans

Goordonner la formation an gostion des ressources pour le
gouvornement et les dirigeanls communautairgs.

Bureau de I'Environnemenl,
Centre de Formation du
Gouvernement.

Conseils Municipaux et Locaux,
Malvatumauri,

C€ntres de Formations Ruraux.

5 ang

Am6liorer les comp6tences p6dagogiques des enseignants au niveau
de l'6cologie par 18 formation el par des programm€s d6 lormation
continue.

Sorvice do l' Education
Institut de l' Education do Vanuatu.

5 ans.

Finaliser le programme scolaire du Primaire en 6cologie. Centre de Recherche el d€
Documentation P6dagogique,
Service de l'Education,

5 ans

Motiver les enseignants en am6liorant l'Education 6cologique par la
production de mat6riel p6dagogique local.

Cenlre de Recherche et de
Documentation P6dagogique,
Service de I'Education,
Services Gouvernementaux.

5 an6.

Introduire I'enseignement des langages et de la coutums dans les
6coles primaires pour renforcer les connaissances traditionnelles de
l'environnement et les mesures d'6cogestion.

Servic.e de I'Education,
Service de la Culture,
Malvalumauri,

Chefs dans les communaut6s locales.

5 ans.

Promouvoir la connaissance des cycles de la vie, des habitud€s 6t des
utilisation des plantes st animaux locaux A lravers le programmes
scolaire.

Service de I'Education. 5 ans

Poursuivre la localisation des manuels scolairos pour permeftre aux
intormations concernant les environnements de Vanuatu et de la
R6gion Pacilique d'6tre incorpores dans le programme scolaire.

Service de I'Education,
Bureau de I'Environnement.

5 ans.

Inclure des unites conc€rnant l'utilisation durable des ressources ei
les alternatives de d6veloppement dans les programmes
d'agriculture, de sciences, et de sciences sociales.

Service de I'Education, Cantre de
Rscherche et de Documentation
P6dagogique

5 ans

Fournir des programmes de lormation pratiques en gestion des
ressources naturelles et en technologies appropri6es.

Centres de Formation Ruraux,
Bureau de l'Environnement .

5 ans.

Produire d€s opportunit6s de formation en Sciences de
l'Environnement et en gestion des ressources naturelles pour que
Vanuatu devienne autonome au niveau du savoir faire 6cologique.

Bureau des Eourses.
Centre de Formation du
Gouvernement.

Bureau de I'Environnement.

5ans.

Fournir une 6ducation 6cologique et des programmes de d,6veil A un
niveau de base

Bureau de l'Environnement.
Organisaiions- Non-Gouvernementals.
Gonseils de R6gion.

5 ans.

Promouvoir la prise de conscience des cons6quences de
I'accroissement de la population et aider les gens A planifier la taille
da leur famille.

Planning Familial,

Service de la Sant6.
5 ans.
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dl.O Prlorlt6r Netlonelel

Les prlorft6s absolues pour une actlon natlonals

coordonn6e pour pr6server I'grwlronnement de

Vanuatu et conserver les rossouross natur€lles

sont:

1. Am6llorer l'6ducation et la prlse de consclence

6cologlque
2. Am6liorer la lfuislatlon et le respect des lois'

3. Renforcer les lnstitutions 6cologiques existantes'

4. Pr6server les ressources naturelles et les sites

tabous.

5. Mieu utiliser les ressources.

Cependant cette responsabilite n'est pas

uniquement du ressort du gowernement ' La

gestion durable des ressources naturelles de

Vanuatu d6pend d'un accroissement de la prise de

consclence et de la responsabilisation envers

I'environnement naturel A tous les niveaux de la

soci6t6. Les propri6taires fonciers sont

responsables du fait de !a lol et de la coutume de

I'utllisation responsable des ressources quisont les

leurs. Les communaut6s des vlllages ont la

responsabilit6 de respecter ces ressources pour

que les g6n6rations futures puissent en bdn6flcier'

Les chefs ont la responsabilit6 de rdglementer

I'utillsation de ces ressources naturelles pour le

b6n6fice de la populatlon qu'ils repr6sentent' Les

Consells de R6gion et les Municipalitds ont le r6le

de garantir que leurs activit6s pr6servent la qualh6

de I'environnement et encouragent une utilisatlon

durable des ressources' Les politlques et

programmes gowernementaux doivent foumir un

cadre de d6veloppement dans lequel I't^ttilisatlon

des ressources est durable et la d6gradation

6cologique amolndrie.

En cons6qusnce, la section 4.2 irJentlfie une large

gamme de mesures d'6cogestion quipewent etre

initi6es par les diff6rents groupes au seln de la

communaut6 et de la fonction puulque.

rLl.l EducrUon st Prlre de Gonrclencs.

Une prlse de consclence accrue de tous lee asp€cltg

de I'snvlronnement eet le premier et le plus

lmportant des pas en dlrectlon de l'6cogestion de
ressourceg naturelles de Vanautu.

Les approches traditlonnelles et scientiflques de

l'6cogestion ont beaucoup i offrir d la fonnatfrcn

dans ces deuo< dornaines doit 0tre poursuMe en

paralldle. Alors qu'll est imp6ratif d'amdlorer les

programmes classiques d'enselgnement' en

padiculier dans les 6coles, il esfi tout aussi lmpoltant

de mettre en place un systOme 6ducatif adapt6 au

niveau communautaire afln de conserver une

compr6henslon des valeurs tradltlonnelles de

I'enMronment et des sites tabous.

En remettant a niveau la compr6henslon de

I'environnement naturel, on pourra:

r p€nn€ttre au propri6talres fonciers, atx chefs

et aux communaut6s de mietx g6rer lanrs

ressources naturelles et de garantlr que les

g6n6rations futures iouiront d'un envlronnement

sain et Productif.
r protTlouvoir un respect des restrlctlons

associ6es i l'6cogestlon €t une appr6chtlon du

raisonnement derridre la mise en oewre de cgg

mgsures.
o gordntir que les propri6taires fonciers d les

chef s seront Plus A m6me d'agir
ind6pendamment pour conserver leur
erwironnement et ainsi amoindrlr le besoin d'une

action gowemementale.

On doit en priorit6 6duquer les dirlgeants et les

d6cideurs actuels au niveau de la communaut6 st

du gowemement et am6liorer l'6ducation st la
formation des leunes et des enfants' Les

programmss d'6ducatlon 6cdoglque dolvent 0tre

orlent6s vers la communaut6 et les valeurs

coutumieres et prendre en compte le blen{tre

hurnain.

La plupart des Inltiatlves de formatlon et

d'6ducatlon sont des procesus A long terme qul

doivent 6tre mls en osuwe progressfuementtout au

long de la phase de mlse en oeuwe de 5 am du Plan

Natlonal Pour I'ErMronnem€nt.
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4.3.0

4Cme Partie

Prforit6s d'Action

Prlorttl6s l{ationalE.

Educatlon et Prlse de Consciencle.

L6glslatlon sur L'ErMroment.

Benforcenpnt Instftutlonel.

Pr6senratlon de h Blodtuersh6 et des sltes Tabous.

Promowolr un ljtfllsailon Efficace des Ressources Naturelles.

f nithtlve d'Ecogetion Recommand6es.

SeMces Gowemementrauc

Consells Munlclparx et R6gionau.

Organlsatlons Seml€owemementjales.

Malvaturlaurl.

Orgnnlsatlon NonGowemementales.

Les Individus au s€in de Communaut6.

Agences Internatlonales et programmes d'AHe.

Gontr0ler et Poursutwe le plan Nailonal pour I'envlronment.



Iralt6s Internatlonau( $tr I'Envlronnemsril. Statut

Convrnton dcs l{stonr Unlac rur le BlodlvcFita MftCoctr'lP.

Conracnton tlct l.laUong Unics cur lcs Changcmcnts dc Oimat. RettlCc0n 1gl.

Protocole dc lbntr6d sur lcs Substances lbtffuc-ticcr dc la Couchc d'Ozonc . Prlecnl6 eu
Gounlcmtmcnt

Gorvrndon dc Vlcnnc pour h Rotcc0on do la Coudrc d'&onc. Pr6ecnt6 tu
Gouwrncmcnr

Conrontlon ur la Prohlblton dc h Plc|tc er,.c drr Flbb l)cdventt drns b Pedfiqn Sud. Rdffaccn 1Sl,

Convrnti'on dtt Ndions Unlc rur le Lol dc lr ltlcr. Rdf,6c cn 1982.

Prfficde de 1978 Conccmad le Conwndon lnlcmdonrlc pour la Rhrundon do le Folludon par

lcs l,lavirca.

Badlllc cn 1989.

Conrontlon sur lc @mmercc lnternelional dee Elpacle dc Faune ct dc Floru Sawagce cn Volc dc

Oilperltlon.

Frlfi6c cn 1989.

@nwndon lntcmatonrlc aur I'Elabllercmcnl d'un Fon& lntcrnefiond de Compcmadon Posr les

Dommrgcacaudc per la Polludon pr llydroc{but€8.
Radll6c cn 1Sg.

Conwntion lnlcmatonslc eur la Rroponaabilit6 Clvllc pour lea Dommagcr cauc6e par b Folludon

par l'ltdrocarburcg.

Ratlf,6o cn 1083,

Conrrnton Inbmstlonala pour h Pr6vantion dc la Pollu0on dc la ilct ptr dtt $fitocarburcr, Retf6c cn l$il.

Accord dc Rotrcdon dcs Bantar pour lc $td Est Ashtiquc !t |a ffilon Prclffquc' t{on raffi6c.

@nwndon 8ur le Plohc et la R6acwation dcr Rcssourcos vll|antc8 cn hruic l,lcr' l{on ratifi6c.

Gonwntlonlntarnrllonde sur l'lntcr€ntlon m Haule Mcr dans lcs Cae dc Polluton Mulne
prwoqu6r par dcg aubstanets ilrc! quc lcr $frocarburce.

Non raUfl6c.

Conwndon sur lea Phlncs InondCca d'lmpoturnc. mornatlon8lc. Itfon rcdfi6c.

Conwnilon eul le prlvantlon sontrc la Pollutlon ilerlnc pu Dhonrmont dc D[tfictr ou d'rutot
prcduttr.

Non ratlfr.c.

Comontlon rur la Pr6scruatlon dc le Nalurc dana lc Padflquc Sud. Non ntill6c.

Conwntlon eur la Prigcrvation dce Erpacrn Migratohca d'Animaur Sawrgco, Itlon ratiff6e.

Trall6 gur la &ne non Nud6alo de Pecifiquc Sud. Itbn rdlllc.

Convention pour la Protcc{ion dcg Bassourcee naturellca ct dc I'Envlrcnncmcnt de la ffilon
Pacifique Sud.

Non radli6c.

Protoaolc conornant le Ooop6ration pour Combaitc loe lJrgcncor <lc Pollutlon dane la Sglon
Pacillque Sud.

l,lon retifi6c.
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l'actlvlt6 Forestl0re et le traltement dc d6ch€ts.

Tous fes slgnatalreo dolvent lalre dee plans de
gpstlon de la zone c-otlCre, de I'agrlculture et des

rsssources en eaux pour mlnimlser les
cons6quences sochles et 6conomlques nfuatfues
qul pewent d6couler d'un changement du dlmat.

Comme sulvlde la CNUED, on organisera en 1S0
une Conf6rence Globale sur le D6veloppement

Durable des Petlts Etats Insulalres en vole de
D6vdoppement. La conf6rence foumlra h Vanmlu
une occaslon d'aller peus loln en dlrectlon de
l'lnt6gratlon totale de I'envlronnement et du
d6veloppement au niveau national et international.

Depuls 19&), Vanuatu a restrelnt l'lmponatlon et

I'exportation d'un certain nombre d'espOces

enregistr6es en voie de disparition en tant que partle

A la Convention sur le Commerce des Espdces en

voie de Disparitlon. Toutefols, peu de vlsiteurs et de
nl-Vanuatu sont conscients de ces dispositions, ce

qulfalt que les gens smporto comme sowenirs dss
espdces sous contrOle I Vanuatu.

Vanuatu egt aussl slgnataire de la convEntlon
OILPOL sur les ddversements d'hydrocarbures
dans la mer par les bateaux Lee dlspositlone
d'OILPOL ont 6t6 lncorpor6s dans la loi sous les
RCglements Maritimes. Cependant, Vanuatu dolt
en@rs ratlffer les corwentlons lntematlonales sur la
pdlutlon ne F6/enant pas des hydrocarbures et la

corwentlon de Londr€s sur le d6versement en mer
de substancec dangeureuses. Vanuatu n'est pas

encore partle aLx princlpautrait6s 6cologiques en
place pour prot6ger I'erMronnem€nt de la rfulon
Paclffque Sud : la Corwentlon pour la Protectlon des
Ressources Naturelles et de l'ErMronnement de la
R6glon Paclflque Sud et la Convention sur la
Conservatlon de la Nature dans le Paciftque Sud. Au
vu de leur lmportance, l'adoption de ces
conventions et le vote de lols ratifiant leurs
dlspositlons est une priorit6. Ceci donnera i
Vanuatu une meilleure occaslon de travailler avec
les autres natlons insulalres du Paclfique pour
garantlr que le r6glon et I'Oc6an Pacifique ne

sublssent pas de dommages.

"Le Sommet Modialde Rio sur l'environnement, auquel le Prernier Ministre
a participd, a serul d mettre en avant le besoin d'une plus grande
responsabilr.sation dans la promotion de /a croissance 6conomique et du
d6veloppement. Ceci devrait 6tre comprls pa,r chacun C Vanuatu car notre
suruie d tous dhpend de la pr6seruatlon des 6coslat0mes de la planbte. On
n' a pas d on n 6 I a pl an dte A ceu qu i sont en vi e auJ ou rd' h ui pur q u' i I s I' di I I sent
puis s'en d6barassenl Nous sommes simplement des /ocataires de cette
plandte avec le devoir de psser notle location atx g6n6ntions futures dans
une condition qul leur permettra d'en profiter tout comme notts l'avons fait.

Nous avons le droit de crltlquer l* grandes nailons d6velopp6es qui plluent
la plandte atin d'obtenir temporairement des Mn6llces dgoisfes - en tormes
d'accrolssement de la tortune, mais nous derons aussl pr4seruer notre
environnement durant une p6rlode de croissance 6conomlque. Les
6vdnements de Rio dewalent seruir C nous raryler que quelquetols nous
dewons peut-fitre renoncer d des b6n6fices I court terme au proflt d'une
croissance 6conomlque *cologiquement dura,ble d moyen terme.
tbn. Wlly.limmy, Minlctrc drs Finano.s, dlacourr au Perlcmant pour pr6*ntcr lo &.dgot du

Gourrcmomont st la [ol de Financae pour lg$ .
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de contamlnation par bact6rles' Cela peut

potentldlement devenir un probldme de sant6'

Jusqu'l ce qu'un financement soit disponlble pour

installer un systlme d'fuo0ts r6tlcul6, ils existe des

lignes dlrectrices simples qui akleront A pr6venlr

une aggEvatlon du prouCme :

o Lss systdmes septlques devralent 6tre control6s

une fols par an pour s'assurer qu'lls fonctionnent

convsnablement, et devraient 6tre pomp6s

ausshOt que c'ect n6cessalre;

o Les noweaux proiets de betlments devraient

€tre 6qulp6s d'un ftltre en sable en plus de la

fosse septlque lorsque c'est r6alisable;

. On devrait r6fr6chir avant de pormenre d'autres

constructions dans la zone du deuxiCme lagon'

r Les h6tels et les gros bdtlments disposant d'une

petite statlon d'6puration devralent les maintenir

en bon 6tat de rnarche et si n6cessaire avolr un

6quipement de secours'

La gamme des substances potentiellement

dangeureuses utilisdes i Vanuatu est molndre que

dans beaucoup d'autres pays. Pourtant, il existe

toulours un nombrs important de mat6riels

dangereux couramment rencont16s qui

comPrennent:
r des produhs chlmiques agricoles;

. des conservateurs allmentalres chlmlques;

r des effluents Industrlels (r6sUus de m6tal lourd'

d6chets d'huile, encres, acldes et alkallnes'

sdvants etc)l
. des substances utilis6es dans les traltements

m6dlcar.ot et les d6chets cliniques;

o des explosifs.

Avec le nomb,re croissant de petites lndustries A

Port-Vlla et A Luganvllle, le nombre de telles

substances lmport6es I Vanuatu et leur utilisation

va augmsnter.

A I'heure actudle, seuls les produits chimlques

agdcdes sont rAglement6s. ll n'exlste pas de

rAglements pour s'assurer que des prodults

dangereu ne sont pasamen6sdansle paysnlpour

contrOler leur utilisatlon, leur entreposage, leur

vente, leurfianspolt st leurtraitemsnt. ll n'y pas non

plus d'lnfrastructures adapt6c pour leur traltement.

Les proU0mes et les accHents lors de l'utlllsatlon

de substances dangersusss provlennent
gdn6ralement de l'lgnolanoa, de I'lmprudence otl

de la nfullgence. Arrant que I'utlllsatlon de ces

substances n'augmente, les programmes de

ddvdoppement doivent r6afffrmer le besoin d'une

attentlon particulidre et des systdmes de llcencs

pour les substances tr0s dangereuses dolvent €tre

mls en place.

3.10 Sulvre ler rlglea Internlllonelel
concernent I'envlronnement.

Lors de la Conf6rence des Natlons Unles sur

l'Environnement et le D6veloppement en 19!12,

Vanuatu est devenu slgnatalre de deLD( nowdles

conventlons internationales: la Convention sur la

Diversit6 Bidoglque et la Convention Cadre sur les

Changements de Cllmat. En ratiflant ces deto<

conventlons, Vanuatu a accepto de nouvelles

obligations internatlonales en rnatiAre d'6cogestlon'

La Convention sur la Diversit6 Blologique requiert

des partles contractantes de pr6parer des plans

pour la pr6servation de la biodiversit6 et d'int6grer

une utilisation durable de la biodiversh6 dans le

processus de d6cision national. Les partles

contractantes doivent 6galement

o identifler et contrdler la biodlverslt6 et les

menaces qul I'entourent;

. controler les rlsques assocl6s a la

blotechnologle.
. pr6server et promowolr les pratlques locales et

tradtlonnelles en matiCre d'6cogestlon; donner

la priorft6 i des programmes de pr6servation de

I'envlronnement In sltu (programmes qul

protlgent les plantes et les animaux dans leur

habitat naturel);

r compl6menter la pr6servatlon In situ par des

mesures el< shu telles des lardlns botanlques et

des programmes de reproductlon en ca$lvh6

lorsque c'est n6cessaire.

r utlliser des stlmullffnanclerc pour encourager la

pr6senratlon de la blodiversit6.

Blen entendu, les pays d6vdopp6s foumiront une

alde financllre et technologlque suppl6rnentalre A

des pays tds que Vanuatu pour les alder A mettre

ces programmes en oeuwe.

La Corwentton Cadre pour les Ghangements de

Cllrnat requlert des partles un contrOle ot une

r6ductlon dans tous les soc{eurs de l'&onomle deg

6mlsslons des gaz provoquant I'effd de Sone:

l'6nergle, le transport, l'lndustrle' l'agrlculture,
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[m enquOtee sur I'eau r6alls6es par le Servlce de
G6ologle des Mlnes et dgs Ressources en Eauo< ont
d6termln6 l'exlstence d'eau de eurface ou de
souroes soutenaines. Les infonnations concernant
la tallle de la nappe et son potentid duraHe ne sont
pas disponlHes. | | sera important de rassembler ces
Informatlons pour permettre une planlfication
effectfue I long terme et une gestion effectfue des
ressources en eau(. Beaucoup de zones souffrent
actuellement de pdnurles aigues d'eau.

Dans les zones rurales et urbalnes, une parlie
importante de I'eau est gasplll6e en ralson de fuites
dans les canalisations, dans les robinets et tes
r6servoirs. Le Service des Travauo< publics prend en
charge les ruptures d'approvisionnement dans des
zones urbaines. En suppl6ment, on a besoin de
programmes de d6veloppement novateurs pour
former les m6nages et tes villageois i des trravaux
mineurs de r6paration tels que le remplacement du
Joint d'un robinet.

Des amdiorations au niveau de I'efficacit6 de la
dlstrlbutions des eaux aldera I repousser
I'in6vltable et co0teux besoln d'accroftre sa
capacit6 dans les zones urbaines.

Les matdriaux dangeureux constituent
encore un probldme dVanuatu.

A lafin des ann4es 80trois ni-Vanuatu sont
mofts par empoisonnement au panthion
(un prduit chimrque agricole). lts avaient
mang6 de laviande qu'lls avalent trow$e
sur Ia dhcharge de port-Vita. LaviaNe y
avait 6td Jet6e parce qu'elle 6tait impropre
d la consommation.

On a aussi rapport{ des cas
d' unpi sonnement d la d ield rt ne.

L'utilisatlon de containers de produits
chimigues en plastique pour garder l,eau
esf un mode d'empoisonnement courant
dans le Pacilique Sud. Bien qu'it n'y ait ps
eu de cas enregrbfdg on a pu obseruer la
m6me pntique AVanuatu.

3.9 Trelter lcr d6chetr et lee met6rlaur
dengereur

Jusqu'i ll y a quelques ddcennles, la plupad des
d6chers 6ralent blod6gradables. Cependant,
l'ntllisatlon g6n6ralis6e du plastlque, du vene et du
m6tal ont cr66 une situation o0 les m6thodes
tradhlonnelles de traitement des ddchets ne sont
plus appropri6es.

Dans les zones urbalnes, les d6chets domestiques,
commerclaux et industrlels et les d6chets
hospltallers contamln6s sont tralt6s sans
distlnaion: entrepos6s sur la tene ou 6vacu6s dans
des canallsations. Le trailement des ordures n,est
pas seulement un probtdme dans les zones
urbaines. On trowe pattont des ordures car la
communaute ne les congoit pas comme un
probldme potentiel pour la sant6, la pollution et la
s6curit6.

ll exlste un danger que le trahement des d6chets
continue A suiwe !a voie la flus f,acile, les chok
powant se porter surdes sites mat selectionnasqul
pourraient polluer I'eau souterralne ou les
ressources c6tl&res, endommager les tenes
fertiles ou poser des proUdmes pour la sant6.

Dans les communaut6s rurales et urbaines, des
efforts devraient 6tre faits pour r6duire la productlon
de d6chets inr.rtiles (est ce qu,il est n6cessaire
d'avolr un sac en plastique pour emporter une boile
ds conserve de viande?). Et s'assurer que les
d6chets sont trait6s comms ll se doit.

L'hygldne pour fa population rurale n,est pas
satisfaisante. En 19gg, 27,4% des m6nages ruratfr
n'utilisaient pas de toilettes. La crolssance de
camps de squatters A la lisiAre des zones urbaines
fera probablement augmenter le nombre de
m6nages urbains sans accds I I'eau ou A des
Installatlons sanitalres ddcentes. Une mauvaise
hyglAne pose beucoup de proUdmes de sant6, on
padlculler chez les enfants.

L'6coulement des latrlnes A fosse, des fosses
septiqugs et des euo< us6es pose des proHdmes
s6rieuo< pour.Port-Vila et Luganvllle. A port_Vlla,

cene pollution s'lnllltre dans le port et les tagons
causant desfforalsons d'algues e[ de hauts nivearx.
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On doh mdtre I'actent sur uno fillsatlon plus

rentable des terres d6frlch6es. Le Prolet

d'Am6lbratbn dee Plltures a d6montr6 qu'l 6talt

plus rentaHe de r6habillter les vlellles dantatlons

pour lee pltures qlre de d6frlcher une nourelle zone

de brousse. En r6sultat des programmes de

formatlon du Sewlce de I'Elernge, la zone de

brousse d6frlch6e Pour les plturea e

consld6raHem€nt balss6 depuls 1988 dorc qw le

tatx de r6habilltation a augm€nt6. Gependant' en

1992, 85% des m6nages ruruax ont d6frlch6 de la

"b,rousse dense" pour falre des lardlns, planter des

cocotl€rs €t du cacao et hlre dee p0tures, sowent

de pr6f6rence A la r6habllltatlon des vlellles

plantrtlons. llhut mettre en place des polltlqua et

des stimr.dl pour encouraggr une rnlllsatlon plus

effcace deg ressources.

L Etude d'lmpact sur I'ErMronnement des prolets

de d6vdopement aHera les propd6talres fonclers

et les promoteurs A ldentlfler les co0ts et les

b6n6ftces du prolet, et A rechercher des fagons

d'amdlorer I'r.ltfflsatlon des sols.

[a planlflcatlon de I'occupatlon des sols peut €tre

un m6canlsme utlle trant au nlveau natlonal qu'au

nfueau local pour 6wluer la mellleure utlllsatlon

poaslHe dc ressources dlsponlHes. Le Systbme

d'lnfonnatlon dee Ressources de Vanuatu fomlt
dee Informatlons concernant leg ressourcgs

naturdles I travers le peys. C'est un outl qul peut

alder le gouvemement I planlfler I'utlllsatlon des

ressouroas. On encourage les @nsells d'lle ou de

Reglon A pr6parer des flans d'occupatlon des sds'

Les plans ldentlfleralent les basslns hydro-

graphlques, lee tenes A latdln, les mellleures zones

potrr des am6nagements agrlcoles, les zon€s de

nature ! prot6ger, les rossources marlnes et

foresillAreg, et les sitee tabous qu'on ne dorah pas

toucher. De tds plans permettralent de ganntlr

que des paltlet lmportantss ds I'srMronnem€nt

sont consoru6€s Intactes pour satlsfalre les besolns

de la communaut6 et quo le d6vdoppement sofalt

dans dee zones ayant une rraleur 6cologlque

moindre.

3.t Entsstenlr lel rouroel d'cru.

Barrcanp de zones souffrent d6lA de p6nudes

d'eau algues. Pourtant les besolng en eau

augmenteront avec I'accrolsgement de la
populatlon.

ta fagon dont lee basslns hydrographlquee sont

uttls6s sst un ddtermlnant d6 de h qullt6 d de la

quantlt6 de I'eau. Pour garantlr un

apprwlslonnement sOr d propre d'eau Soutenalne,

on doit falre attentlon l:
o mlnlmlser ou pr6venlr le d6bols€mont dans l€s

basslns hYdrograPhlques.

o flanlfler les d6veloppements pour que les

nappes d'gau souterraines ne solent pas

contamln6s par des d6chets organlques'

Industrlds otl par d'autree polluants.

o s'assurer que le nfueau d'r'rtlllsatlon de I'eau ne

d6passe pas son rythm€ de r6g6n6ration affn

d'6vlter que les sources, les puits gt les trous de

sonde se tarlssent.

o mlnlmlsor le gasplllage de I'eau, en paftlcdler

dans les zon€s urbaines en plelne crolssarrce'

Sou[nt, Ls cotnmuna|ta! prailFr.i.nl qu. b rou

dc rondc plt rlirt an mlllru du vllhec . O.cI n'c€t

per eeln cer la rourcr d'ou dsqm dcnr o car ll
d'tfrt polluac pr lcc latlncdu vlllegp .

I
I
a
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lesponsabllt6 avaft 6t6 aselgn6e au Sewlce de
I'Agrlcdture). Gertalnes lols sont assez hrgoment
lgnor6es ( Lol sur I'Arn6nagemant des talsseo de
Mer - 1975). D'lmpoiants outlls de gesflon de
l'envlronnement exlstent seulement en tant que
llgnes dlrectrlces, sans support statutalrs.
L'admlnlstratlon des d6chetg, des produlte
chlmQues et d'autres probl0rnes qul pounalent
avolr des 16percusslons s6rleuses sur
I'erMronnoment et l'6conomle de Vanuatu sont d€El
questlons sous-traitdes.

A I'heure de I'am6lloratlon des proc6dures
admlnistratfues et l6gldatfues, il sera n6cossalre
d'accroftre le flnancemsnt gt le personnd pour
s'assurer que les contrOles sonrt 6,{lectlfs. Sam ce
support, dles auront une wleur ]sgllgoaue.

3.7 Am6llorer h gertlon der ten€t

Les demardes d'ntllisation des sols augnrentent
avec les besoins crolssants d'une populatbn en
expanslon, que ce soit pour I'agriculture
commerclale ou I'agriculture vlvrlOre. Le
d6veloppement des petlts producteurs et des
plantatlorn a amen6 des changemsnts dane la
fagon dont la terre est utllls6e.

En 1983, unefois et demle plusde tenes 6tah utllls6e
pour I'agrlculture commerclale que pour la

La terre AVanuatu eslsous oElil pour
75 ans - la vle productlve d'un
cocotier.

Aur Eu acfirels d'accrolssement de
la ppuladon, dans TS ans un vlllagc
d e t N hablhns auro besoinde tsrres
capab/es de subvenlr aubesoinsde
presque W personnes. Comblen de
cwnmunautds ontolles rdsend des
tenes pour plller il ces besoins?

Si tbn ne tralte pas ce probtilme
malntenant, /es pressions
s'accentueront et amdneront des
clnngements todamentau dans ta
culture et le style de vie des gens et
rendront I'oblectlt natlonat
d'autosufflsnce dlfriclle A attetdre.

productlon vlvrlAre. Sl l'actlvlt6 des petlts
producteurs contlnue A croftre au tau( ac[ud, oo
ratlo douHera en O0 ou S0 ans. Toutee 16 tenes
araHes pounalent &re uills6€s. tes cone6quenoss
de h solssance de I'agrlculture commerchle et de
h popdatlon sont une preoslon accrue sxerc6€ sur
les tenes dbponlUee et des p6nurles de tenes dans
cgrtalnee zones. Cecl cr6e souvent des proUAnns
dans le sectetfi vh/rlor. [a nutrftlon et la sant6 des
enfiants poumalent en patir et le tra\/ail requls pour
la production de produits alimentalres, pour
ramassor le bols etc, augmeliler. Cefadeu( sont
souvent support6s In6galement par les femmes qul
ont la plus grande part de responsablflt6 dans te
soln dee enfante et la producilon alimentalre.

Habnu€llsrnont lee tenes les plus accesdUes d les
plus productlves sont utils66 pour la productbn
commerclale. Lesladlns vinlerc sontd6plac6s vers
des ten€s moins bonn6, sowent pfus loln de la
@mmunaut6 (comme dans l'Est de Malekula). ll
faut travalller plus pour produlre suffisamment de
nourrfture. Cornme les prcductions vhri0res et
commerclales emplAtent sur la',brousse dense', (en
1S1, 81% des nowdlc plantailorn de coco$ere
se troualent dans des zones d6frich6es), I'acc0s
de la oommunaut6 atD( r6ssouro6s de la for6t est
dlmlnu6 d'autant. Par cons6quent, il y a une
presslon accrue pour aller en dlrecilon des
pratiques agrlcdes non duraUeo: le jardlnage sur
des pentes plus abruptes, I'utllisafion de tenes I
faiHe rendement et la r6duction des p6riodes de
Jach0re.

Affn d'6dter la d6gradatlon des ressources de h
tene, on dolt appllquer dc stratfuies d'occupatlon
des sds qul:
o ganantlssent que le ddvdoppement cornmerchl

n allOne pas ou ne dfurade pas les rigssouroeg
dont la cornmunaut6 a besoln. On doh accoder
une afrentlon particulere auo< besoins ftrturs au
nfueau de la productlon alimentaire, atx beoina
concernant les prodults forestiers et a la
pr6senntlon dee sourc€s d'allmentatlon en eau
deo communautfo:

o sodagor les pressions de populatlon localis6es;
. permfire des pratiques de ladlnage ef, des

pratiques agricoles plus efffcaces et plus
intensfues.
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oeuvre des proc6dures pour perm€ttre au

Bureau de prendre ses responsabllitds;

o les d6cislons ad-hoc qulpassent sowent oLftre

les lols ou les llgnes de conduhe exlstantes;

r I'incapacit6 des instances de d6cision A

conzulter le Bureau de I'ErMronnement pour des

d6clsions 6cologiques impottantes;

o le manque de ressources A la disposition du

Bureau de I'Erwironnement;

r et la pdnurie de personnel form6 dans le Service

de I'Environnement.

Tous les proJets entreprls par le Bureau de

I'Environnement au cours des slx demiOres ann6es'

que ce soient des programmes de formation, des

enquOtes sur la nature ou des 6tudes r6p6t6es telles

que la mesure du degr6 de poiltnion dans le port de

Port-Vila ou les lagons d'Erakor, ont 6t6 des

programmes plus ou moins en susp€ns d6pendant

d'un ftnancement extdrieur sowent indgulier. Au

terme d'un proiet, on peut parvenir A un r6sultat

positlf, comme cela a 6t6le cas avec les ateliers de

d6veloppement conduits durant la prdparatlon du

Plan pour I'Envlronnement. Mais le Bureau ne

dispose pas des ressources suffisantes pour

soutenir les programmes en cours A long terme. Les

sources de flnancement ext6rigures aldent

volontlers le personnel de I'Envlronnement A

asslster I des conf6rences lntematlonalc mab

sont plus lentes i subvenir aux besoins en

6qulpement, contrdle, Informatlons, recherche'

d6veloppement et personnel.

A cet 6gard, la situation du Bureau de

l'Envlronnement n'sst pas unique. La plupart des

servlces charg6s de la gestion de ressources ont

des probldmes similaires au nfueau des ressources

et du personnel. Geperdant, dans une nation sl

grandement d6pendante de son environnement et

de ses ressources naturelles pour son

d6veloppement 6conomique et le ddveloppement

du bien-Gtre de sa communaut6, des probl0mes

aussi s6rieux dofuent €tre rdsolus en renforqant la

posltion du Bureau de I'Envlronnsment et en

l6gif6rant pour 6taHir des controles 6cologiques

approprl6s.

Une liste des lois 6cologlques est fournie dans

l'Annexe 1. Certaines lols 6cologiques viennent de

I'administration coloniale, et n'ont pas 6volu6 de

fagon A ref l6ter la nouvelle structure
postind6pendance du gowernement (ex La Loi de

Protection des Olseatx sawages de 1962 dont la

Conserver la fertilit6 du sol.
,8h..&-,.. -UN-t Fxf Rwgpru*1",offi;ffi $4WSH$ sl$

.G
4q

-gl -+K

DR{

sHl

pour falre un peillage ot aloutordce Sl6monts nulritif au gol, votre jerdin, de fagon A oe qu'un produit nc eoit pas cultiv6

pour cons.rvcr gon humidil6 ct rOduire I'croeion.
\7 \ ??\Yltt[l[vll al 1

au mCme ondroit Pondant 2 ou 3 ans.

Wa
Fulbg poursrr dcl lcgumce lcls quc lca cecahultcg ou bc

hrrlcot! pour aloltcrdco 6l6mcntl nutlttb au rol.
Faitea pousser dilf6rentee Plentos ensombla Pour qarsndr

unc utillsation optimde dos aols tt a\rlt'cr lce Insoctca

nulgiblcg ct lse maladlcg.



proprl6talres fonciers A restocker d A protfuer une
paltle de cetter terre ou de ce r6clf pour permettre
h repopulatlon de ces lierl<.

Dans certalns cas, ll sera peut 6tre n6cessaire de
mettre en place des contr6les plus stricts, en d6pit
de I'aversion de la communaut6 envers les
rdglementatlons prohibittues.

La diversificatlon de ta gamme de produits r6colt6s
i des fins commerciales soulagera la pression
exerc6e sur certalns des stocks de ressources en
voie d'6puisement. Surtous les produits locau<, on
n'expofte aujourd'hui que le kava et le copra.
Cependant le succds du kava et I'int6r6t suscit6 par
les noix d6montrent que des opponunit6s existent
pour la production de produits mddicinaux, de
r6slnes et d'aliments faits A partir de produits
locaux.

L'int6grit6 des zones de for6t est particuliOrement
importante pour la protection des ressources
biologiques: car les fordts constituent le principal
habitat de la faune et la flore, protdgent le sol de
l'6rosion et sont les principaux bassins
hydrographiques. Dans le secteur des for6ts, on

Lc kava ost une boisson traditionnelle importanto. ll

dispose mainlenant de march6 locaux on tant qu!
boisson socldo et de march6s A t,oxportation pour

I'industrie pharmaceutigue. ll y a ou uno

augmontation de 24% des lsn€s A kava enlro lg&{
ol 1989. En 1991, la valcur dos oxportailon de kava

6tait dr 6 MVT. Le rcchcrche future dcwalt so

penchcr sur dcs produiB tcls quo lo krve dont
Vanustu pcut ilrtr avrntago dc la production el du

fait dc ron stetui dc foumisscur.

doit d6velopper plus encore les servlces de
forrnatlon pouraHer les proprl6talres fonclers et les
exdoitants forestlers I g6rer les for€ts duraUement.
On doit accorder la priorit6 A la fonnation des
op6rateurs, i I'introduction des dispositions du
"Code des Pratiques d'Abattage,,dans les accords
de ball, d la mlse en ptace de p6nalit6s pour
I'rrtlllsatlon de pratiques foresti&res non duraHes, au
reboisement aprCs I'exploitation et i la r6habilitafion
des zones temporalrement d6frlch6es.

3.6 Am6liorcr I'AdmlnlrtnUon de
l'Environnement per le Gouvenrement.

La responsabllit6 de la gestion de I'erMronnement
et des ressources naturelles est partag& entre S
MlnistAres et t5 SeMces: l,Agrlcuhure, le Centre
Culturel de Vanuatu, la Distrlbutlon des Eatx en
mllieu Rural, la Distributlon des Eatx en milieu
Urbain, l'Elanage, I'Energie, I'Environnement, les
For6ts, la G6ologie, les p6ches, les ports et la
Marine, les Provlnces, la Sant6, les Terres et
I'Urbanisme. Bien que ceci prowe la vari6t6 des
champs d'action pour les questions dcologiques,
cela suggdre aussi I'importance de la coordination
et de la liaison dans I'administration des questions
6cologiques, et la confusion occaslonelle qui
r6sulte du partage des responsabilit6s.

L'objectif princlpal de la plupart de ces services est
de faclliter I'utilisation de les ressources et d'assurer
la gestion des ressources dans leur secteur.
Cependant, le Bureau de I'Envlronnement est un
bureau de consell avec la responsabllit6 g6n6rale
des questlons 6cologiques. Avec sa constitution
actuelle, le Bureau n'a nil'autorit6 nil'lnd6perdance
n6cessaire pour prendre ses responsabilit6s et
assurer une utilisation r6fl6chie des ressources
6cologiques. Cons6quemment, une espOce de
"lfu6ret6" caractdrise la rnaiorit6 de ce qui se passe
au niveau de la gesilon 6cologique et de la
planificatlon du d6vdoppement A Vanuatu. Les
ftacteurs qui ont donn6 naissance i cette sftuation
sont:

le manque de priorlt6 donn6 au Bureau de
I'Environnement;

la nature exclusfuement c.onseillgre du Bureau
de I'Environnement;

le fait que le gowemement de Vanuatu n'ait ni
pu adopter des lols approprl6es et ni mettre en
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Dans beaucoup de cas, on connaft trop peu de

choses concernant l'6cologle des plariles d des

anlmatx a Vanuatu pour ddtermlner sllea nfueauo<

de r6colte sont durables ou les 6cosyst0mes

wln6rables. Le travall de recherche est lmpodant

pouraccroftre notre connalssance de lafaune et de

la flore locales et de transmettre ces lnfonnatlons A

la conrmunaut6.

Les zones 6cologlquement lmportantes
(comprenant les pralrles de edlc€mes herbac6es,

les paldtwlers, les bassins hydrographlques et les

habltats cl6s de la fiaune et la flore de Vanmtu)

dotuent 6tre prot6g6es de I'exploltatlon ou de la

d6gradatlon. Dans l'6taHissement de r6serves

pour prot6ger les zones naturelles, on devrait

donner la priorit6:

. au travallavec les chefs pour respecter les zones

traditlonnellement prot6g6es en v€rtu des lols

coutumiOres;
o A la protection des espdces et dss habitats en

voie de disparhion I I'heure actuelle;

r i I'Hentiflcation des 6cosystbmes crltlques et

des habitats types en danger i I'heure actudle;

o au choiX de zones qul sont repr6sentatives de

tous les 6cosYst0mes de Vanuatu.

Un pas lmpoilant vers I'utlllsatlon duraUe dc
re8sources blologlquee sera de r6dulre la

d6pendance actuello vls A vls de la r6colte de

rossouross sau\Egps i des ffns commercblee. Ced

peut 6tre r6alis6 en ddveloppant des m&hodes de

productton alternatlves pour les ressources

renowdaUestdles que la plantatlon de for€ts et les

fermes de coqulllages; d en enooumgeant les

actMt6s g6n6ratdcos de rwenus qul ne sont pe
bas6€o sur I'odoltatbn de ressouross telles que

l'6cotourlsrns' ou lg tourlsrna de dong6e' ou le8

exponatlons dos prodults forestlers aut]s que le

bols. Cependant on dolt falre attentlon A ce que ces

actMt6s ne sobnt pas un facteurde dlmlnutlon dee

reosources g6n6tQues de Vanuatu.

Quand des ressourceo vfuri0res collect6€8 dans la

brousse vlennent I manquer, on encourage leo

communaut6s A talre de pethiee plantatlons avec

leurs lardins, et rdduire alnsl la preoslon sur leg

ressources restantes. Les Chefs et les autres

dlrigeants dwralent oboerusr les changernerfis du

nonbres d'esp0ces de la fauns et aldsr leur

communaut6 I chasser ou p6cher A un nlveau

dunUe en apfllqunnt des mesur€a traditionndles

d'6cogestion. Dans les zones oU les rcsources ont

trbs largement balss6, on encourage les

Pr6venir ler dommrger Inutiles de ltbttege.

V ^ffi-

luoqu'l la route. ttb d6gager pa.e un cfiemln pour ciaquc

erbrc.

Lelesoz OeE 91oe arb,reg dc chaque csPacc afin qu'ils

Afln d'altcnucr lc ph6nomlne d'6rooon d pour Prot.gcr

lcc lourc€e d'allmcntauon cn cau, ldescz lcr arbres sluaS

plr der rMlrcr ct cur dca pantcs ebtupbs.

fagon A ce qu'il ondommage le molns de for0t posslblc' produlsent des gtsinos ot quo la lor0t puisse se r696n6rer
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. amdlorer la coop6raflon entre les dlfi6rents
Bocteurs de l'6conomle.

Tout le monde dans la communaut6 a un r6le
lrnpodail A fowr au nfueau de l'ldentlflcatlon des
zones de gasplllage ot pour utlllser plus
efflcacement les ressources naturelles du paW.
Cecldernardefa une certalne owerture d'esprit, la
volont6 d'adopter des technlques amdlor6es dans
de nombreux s€cteurc, et l'6trolte cdhborailon des
communaut6s, du Gowemement et des lndustrles.

les gestlonnalrc de ressources dans tous l9o
s€clgurc doivent falre plus d'dfods au nlroau de la
promotlon des fagons d'utillser les ressourcee flus
efiicacement et lss polltQues gowemementales
€Ddstantes qul encouragent un gaspflhge ou une
trtllisatlon Inefflcace des ressourcos dwralent &re
rdvisdes.

de la population

Les consCguences de la presslon de la
population sur /es ressources de ta teffe et de
la mer dofuent 6tre montr*es clalrcment A tous
les nl-Vanwtu.

Le recensement de populatlon de tggg
INlqwft quevanuatu avaft une poputadon de
143.000 habltants. Cecl repr{sentdlt un
accroissement de 32.000 personnes en dk
ans depuls le premler rcoensement de 1g7g.
Sl la population de Vanuatu contintn de cr&re
C ce ryiltme, on estlme qu'elle douden en
seulement 25 ans.

Nors que la populatlon croft, las fessourc€{r
de la mer et de la terre d notre diqposrfon
/eslent constanles. lVous disposons
seulernent de 112.0O0 l<mz de terres dont
fl.W hecbres sont anbles. Le nwnbe de
tefies araDles pournlt m6me bajsser si /es

3.5 GrnnUr que br ruerourcer Hdoghrrc lont
utlll!6er dc hgon dur:tblc.

Certalnes re$lourcss bldogeues sont en vole
d'6pnlsornent dans certalnes f,es de Vanuatu. La
superffcle et la qullt6 des for€ts ont balss6 en
ralsons des d6frlchages pour les fardlns et
I'agrlcuhure et I'ntllisatlon masslve de certalnes
ressources de la brouss€. La faune est on d6clln en
ralson de la surlntenslt6 de la chasse ou de la perte
d'habltat prov$ant de h ddgradatlon des zones de
for$. Les ressourcesdu r6cif ont baissden premier
lleu en ralson de la surydche. Sl dlo n'est pag
suryelll6e, cdte peno de ressources pounah avolr
de cons6qu€noes gnves sur l'6conomie vfurl&re,
la nutrition de la communaut6 et l'6conomie
commerclale. Les 6cosyst0mes endomrnag6s sont
sowent co0teus ou lmpossibles I restaurer.

L'utlllsatlon durable des ressources blologeues
demande une 6qulvalence entre le degr6
d'o<ploihtion et la capach6 de reproductlon des
populatlons. Une uilllsation sup6rieure A ce degr6
ddbouchera sur Ine r6ductlon qtnntitatlve et une
perte posslHe de la blodtuersh6.

actfuftAs agrlcoles et lilrdtnidres ne sontpas
durables.

Sacharf que plus de gens nalssent chaque
ann6e, plus de pressions sont axercCes sur
nos ressources marlnes et terriestres.
Mourd'hul, /a press/on que ta poputation
exerce sur I'envlrwtnernent est de plus en plus
lnqul6tante sur baucoup de nos fles. Des
Nnurles de tenes, des Nnurtes de bolb i
brDler et des r6coftes puwes constftuent d6ld
des probldmes sur Nord-pentec1te, paama,

Mota Lava et dans d'auteszones. Le manque
d'uu est un probldme s6rleu pour beaucoup
de commurrltfi*s rulcrtas.

ll est lmporhnt que la ryulafron de Vanuatu
s'en denne au llmltes de crrorrcttf de ses
ressources. Chague tamllla et chaque
cornmunautf dolt planlfler lntelttgernrmffit de
fagon A ce qrc leur ryulailonrn d6passe pas
le nlveau de ressources utlilsables par
clncun.



Exemfl es d'utillsatlon I nefflcace des Recsources'

Altcrnatlvcr
Sestcur Utilisstions tnclficscca dcc

Rgseourcos

Cong6qucnccs

Forot8 Prailques d'sbaltage
dommageantos comPronant un

d6trichage excassil pour constulre

dos toutos ol des chemins ot dos

abattagos imPrudents.

Dommages I la structuro ot

I'int6grit6 dc la forot, Porto do

rossoutcos ct imPlantation
oxcessivo do mauvaisea horbcs.

Psrto d'habitat Pour la fauno rt la

floro. Accrolsgomont dr I'eloslon.

Mcttro cn ocuvro dcs Plene
d'cxplolistlon torcstlero gul

minlmlsent lc d6lrichagc et les

dommages A la lorlt.

Gasplllage des chutes de sciede qui

sont souvont bl0l6es.

Porto do rassouroos 8aohant quo lo8

chutos peuv.nt otro utllls6os Per le

communaui6s envilonnantog ou

pourraiont otls mises A leur

disposition commo boie A bruler.

Encourager lcg scicres A donner lee

chutcs e la communaut6.

Am6liorcr les oP6rations dcs
scioriee.

Mauvaise utilisation d'uno billo d€

bois lore do la coupo.

Augmentetion du gasPillago. Lo8

pctits op6retou6 sont Plus A mome

d'tjustor leur 6qulPement ot

minimlssr le gasPlllage.

Agricunuro Lss arbrsg sbaitus durant le

d6frichage Eont rarcmont utilis6e

comm€ boiS ou commo bois I
br0ler.

Gasplllage d'une ressourco Faciliter le rarnassage du bois avent

les op6rations d€ d6f.lchage.

D6gradation dos sols on raison I aaisse de produclion des jardins

d'une uiilisaiion plus intensivo €t I mettant une plus grande pression

d'une r6duclion des p6riodes da I sur le sol'

iach0re. I

Adoptsr des Pratiques am6lior6es

l6ll6s qu€ le palllage, los oultureg

intorcalairog et I'usage de

l69umineuses.

Gaspillaga dss excfs do nourriture. Perio d'une r389oulco ot
d6pendance accrue de Produits
import6s de moindre qualii6 cn

particulier aprls les catastroPhos

naturelles,

Adoptor les m6thodcs do

conscrvation et d'ontroposago dos

aliments pl6conls6es par le Service

do I'Agrioulture.

P0chee Ramassage deg crabes et dss
poissons en excfs de ce qui Pgui

0tre transPort6 sut las marci6s.

Gaspillage do tessoures. @op6ration Plus 6troite au nivoau

de la r6colte de quantit6s ad6quaies

de rssaourcag marinee' ot

am6lioration dcs 15eeaux de

transport.

Utilisation de Poisons naturels I
poissons ct do filots A Poieson dc

pefite tallle ct qul capturont tous les

i/pes do poiesone, Pas uniquement

ceux qul sont loquis Pour
I'alimcntation ou la vsntc.

Gaeplllage d'uno lessource 9t
6puisecment des stocka de

reSs{rurqgs,

Lcs p0cheurs dovralsnt etro

reoponsablee et no Pse utilisor dee

technlqucs dc Plchce
lnapproprl6cs.

Distribution
dee Eaux

Ports d'e8u Par tuito dans los

roblnots, los canelisation8 tt 133

cilsmos. Souvcnt en r6suhat d'une

maintonanae d6fsciueu$.

Porto d'une rossouroe importento

dont manque souvcfit.

Am5liorer lt caPtaga tt la
dlstribution do8 crux.
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d'organlsatlons gouvernementales ou non
gpwemementales avant de prendre des d6clslons.
Les programmes de formation exlstants condults
par des organisations gowernementiales et non
gouv€rnementales devraient conselller les
communaut6s sur la gamme d'options de
d6veloppement quileur est offerte. ll est lmportant
que le personnel du gowernement et des rfuions
ainsi que les dlrigeants communautaires soient
form6s pour l'6tude d'impact 6cologique et social.
Les conseils de r6gion pewent aussijouer un r6le
lmportant en coordonnant les programmes
6cdogiques adapt6s A leur r6gion, en s'assurant
que les promoteurs locaux sont bien inform6s des
options de d6veloppement, et en agissant en tant
qu'agents de liaison entre les communaut6s et les
conseillers sp6cialistes de port-Vila ou de
Luganville.

Les programmes scolaires pour I'agriculture,
I'environnement et la science pewent enseigner le
concept de ddveloppement durable et former les
6tudiants A identifier les diff6rences entre une
mawaise et une bonne utilisation des ressources.
Les dtablissements du secondaire pourraient aussi
jouer un r6le important en enseignant les lois
coutumidres et parlementaires qui traitent de la
gestion des ressources pour am6liorer la
compr6hension des droits de la communaut6 au
niveau de la planification du d6veloppement des
ressources.

Les /lanes telles que /es "blg leaf'ou les
merremia reprfsentent un probldme
important dans beaucoup de nos forels.
Ces /ranes ont besoin de beaucoup de
lumidre pour prolif6rer. Eilesne poussent
pas bien dans /es tor€ts vierges car lly a
trop d'ombre. Mais l'abattage ou le
dhfrichage taitdisparaftre les gros arbres
et laisse plus de lumidre p6n6trer dans la
fordt et permet au lianes de protit$rer.
P/us /es trous /aissds dans la for6t par
I'abattage ou la construction de routes
sont petits, moins la lumidre arrive d
ptnAtrer et plus il est dur pour les lranes
de s'6tablir.

3.4 Encourager une ullllrefion efficace der
re!30urcet.

La petite taille et la base de ressources de beaucoup
d'fles met une llmhe A la possibilit6 d'accroissement
de la production: que ce soh pour la consommation
locale ou I I'exportailon.

Ceperdant, dans tous les secteurs de I'economie
WriCre et commerciale, ll est facile d'Hentifier les
champs oir des ressources sont gaspill6es par
ignorance, d6sint6rdt ou absence de coop6ratlon
de la part des communaut6s ou des promoteurs.

A travers la nation, et en particulier dans les lles et
les lieu oir la pression de la population cause d6jA
une surutillsation des ressources, il est important
que les ressources soient utilis6es aussi
efficacement que possible pour satisfaire les
besoins hurnains. Ceci doit Inclure des mesures
pour:

e r6duire ou 6liminer le gaspillage;
. permettre unte utilisation plus intensive de

ressources limlt6es telles que les jardins;
r maintenir la productivit6 des ressources; et

Acheter des produits efficaces

Les ni-Vanuatu regardent g$nhratement
seulement le prix d'achat d'un prduit,
pas son efticacitf ni les coftts d tong
terme de son tonctionnement.

Par elcemple quand /s achdtent des
ampoules 6lectriques, ils choisiront
normalement le modille incandescent le
meilleur march6. Les nouyel/es
ampoules fluorescentes trds efficaces
cohtent dix fols p/us. pourtant, e//es sont
cinq fois pl useftbaceg ce qui permet de
rhduire consld6rablement la consom-
mation d'6lectricit6 et /es factures
mensuelles. Elles durent aussi dix fois
plus longtemps avant de devolr 6tre
remplac6es.

Sur toute sa dur6e de vie, te produit
inltialement plus cher s'aydre 6tre
beaucoup plus hconomique d l,usage .

Et ,a consommation d,6nergie est
rAduite.
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[e Conseil Na tlonal des Femmes esf uno des

princl ples organlsatlons qui toumissent au
vltlagas ruraux des comp6tences et una

technotcgiie approprifle. ll emplole Mlle Nlce

Athy en tant que resPonsable des

Technotogtes APProPrl6es et de

l'Erwlronnement.

Beaucoup de gens pensent qu'lls doivent

acheter leursproduits dans les magasrns ou

gue les prdutts lmprt4s sont mer'lleurs'

Mtte Athy a mont6 arfi gens qu'avec un peu

d'imaginatlon des produits d'une qualitd

fiquivatente pewent 6tre prduits d partir de

matfiriau( locauc A un cofit bien moidre.

Les citemes en m6talcofitent cher et ont une

dur6e de vie limitAe dans l'environnement

cOtier humide de Vanuatu. Nlce a enselgnf

A de nombreuses communautAs comment

construire des citernes en ciment qul sont

bon marchi et durables. Quand les

communaut*s ddslrent construlre une

citeme d'une capacitf plus importante mais

ne pewent acqu$rir le surplus de ciment,

etle m$tange la "pierre de lave" du sol au

clment.

Le savon tocalfait d partk d'huile de coco

devient populaire. Quand de la soude

caustique n'est pas dlsponible ou chdre,

Nlce en produit d pertlr de roches calcaires.

Atice soutigne que beaucoup d'6l6ments

constd6rds comme des d6chets n'en sont

tinalement pas et peuvent constituer des

ressources utles. La cendre des teu de

bois est un bon engrais, on peut faioder e

du ciment pour construire des r'chauds, on

pefi l'utiliser dans /es latnnes d fosse pour

rdduire les odeurs et le nombre de mouches.

Si vous ahttez un arbre poltr construire une

maison,les p/us petits morceat-o< de bois de

pandanus ou de bambou Peuvent 6tre

utilis*s pour faire des meubles ou das oblets

d&oratlts.

Hice croit Maucoup en l'lmporbnce d'une

planlfication r6fl6chte. Pensez d'abord A ce

que vous voulez vralment talre et aux

ressources dont Yous dlsPosez'
Assurez-vous qu'll n'existe pas da mellleur

moyen d'anlver au milme r6sut8rt- Planlfrez

ce que vous allez falre et comment vous

pouvez uttllser la ressource le plus

efficacement. A ce moment ll, tous Pwez
commencer A travailler.

Des technologies approprl6es peuvent nous

aider d nous dflvelopper d'une tagot qul

respecte l'environnement et la countme, et

qui rentorce notre ind$Wdance. Mals cela

ne voutpas dire que quelqu'un dolt venlr de

l'extflrleur pour construlre quelque cfiose

pow nous. Cetaveutdirepensel, plurtfler et

utiliser nous-m6me nos propres resstources'

Les autres organisations qui promewent les

technologies approprifies comprennent Ie

Programme des Jeunes Agrlculteurs du

Seruice de fAgricufture et ,es Centres de

Formation Rurau.
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soutenlr les Chefs et les dfrigeanta communautalrc
dans leur mlse en oe\rrB. Les Inhlatfues 6ducatfuee
dolvent promowolr la c-onnaissarrce des langages
et des sens sutlls des noms et des lieLDq tout sn
reconnaissarfi I'autorit6 et la capacitd des chefs A
g6rer les ressources de fagon traditionnelle.

Cependant, quelquefols, les mythes traditlonnels
cr6ent des obstacles culturels et pratlques A
l'lntroductlon de meilleures H6es d'6cogestlon (ex,
cenaines croyances concernant la reproducfion et
la crolssance du crabe de cocoiler ou les attitudes
envers le d6frlchage et le brulls des jadlns). ll est
n6cessalre d'6tre cwent afln de trower dans les
pratlques d'6cogestlon tradltlonnelles et
sclentiflques des r6ponses adaptdes A la gestlon de
I'environnement.

Les programmes scolalres ont un r6le important A

louerau nfueau de la passatlon des connalssances
de I'enMronnsment A la g6n6ration future. On doh
s'gfforcer paralldement de former les enselgnants
et de pr6parer du mat6rlel sachant que peu
d'enseignants sont correctement pr6par6s A
l'6ducation 6cologique. par le pass6, les
programmes et le matdriel6taientfaits en r6f6rence
A des r6glons qui n'ont que peu de simifitudes avec
les sch6mas d'utilisation des ressourcss i Vanuatu.
Seules des Initiatives r6centes ont d6bouch6 sur la
cr6atlon de manuels et de lturets adapt6s A la
sftuatlon locale. ll est lmp6ratif de poursuivre ce
travall.

3.3 Promouyoh le compr6hendon dce opilonr
de d6vcloppm.nt.

De gagner de f'argent, les communaut6s ruraleg
dotuent prendre un certaln nombre de d6clslons de
d6veloppement. Cependant, les communaut6s
manguent souvent des comp6tences et des
Informailons n6cessaires pour 6valuer les
proposhlons de dfueloppement. Elles ont sowent
une ld6e tros lmpr6clse du potenild de la nature, de
l'dchelle et du rythme des am6nagements
modernes. On ne leur donne sowent que des
Informatlons partielles et partiales. Elles n,ont
sowent qu'une connalssance llmlt6e des autres
optlons de d6veloppement qul peuvent 6tre
poursuivies.

De mdme, beaucoup de ni-Vanuatu ne sont pas
consclents des cons6quences quo les
changements dans les sch6rnas d'uflllsailon des
ressources et les noweaux d6veloppements
pewent avoir sur leur erwlronnement, leur style de
vle et leur blen-6tre. lls ne sont pas touJours
consclents de ce qu'esl une utilisafion duraUe des
ressources ou ne savent pas comment d6terminer
slles promoteurs proposentde mawais oude bons
systlmes de gestlon. lls ne sont pas non plus sOrs
de la meilleure fagon de fiaire valolr leur droits pour
influencer les am6nagements sur leurs tenes d
partir des stades de planification Initlau.

Par le pass6, les amdnagements 6taient
habhuellement entreprls par des compagnies qul
a\ralent obtenu un bail des propridtaires teniens. Les
nowdes technologies telles que les petites scieries
owrent des portes au proprl6talres pour utiliser
leurs propres ressources naturelles. Cependant, les
propri6taires teniens ou les op6rateurs ne reqoivent
pas touJours de conseils sur la fagon d'utiliser leurs
ressources de fagon durable, ou comment
mlnlmiser les cons6quencss soclales et
6cologlques.

LA encore, ll est n6cessaire d'appuyer les
communaut6s en leur foumlssant des Informatinns
et des outlls de d6clslon qul pulssent les aiJer i
d6cider en toute connaissance de cause des
optlons de ddvdoppement. On devrait encoufttger
les dirigeants communautaires et les chefs A
remettre en questlon les alternailves de
d6vdoppement et i rechorcher des consells aupr0s
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Le Consetl Natloml des Femm* est une des

prlnctpatas organisations qui lournissent au
vitlages ruraw des comp6tences et une

technotryte approprtfie, ll emploie Mlle Nlce

Athy en tant que responsable des
Technotogles APProPrl6es et de

I'Etwlronnement.

Beaucoup de gens pensent qu'ils doivent

acheter leurs prdults dans les magasins ou

gue les prdults importfls sont meilleurs.

Mtte Athy a mont6 au( gsns qu'avec un peu

d'lmagination des produits d'une qualitd

fiqulvatente pewent 6tre produits d parttr de

matfiilalx tocatx d un cofit bien moidre.

Les citernes en m6talco&tentcher etont une

dur$e de vie limitfie dans l'environnement

cltier humide deVanuatu. Nlce a enseign6

A de nombreuses communautes comment

construlre des citemes en clment qui sont

bon march{ et durables. Quand les

communattt*s d6sirent construire une

clterne d'une capacite plus importante mais

ne pewent acqudrir le surplus de ciment,

ette m6tange Ia "pierre de lave" du sol au

ciment.

Le savon local tait d partir d'huile de coco

devient populalre. Quand de la soude

caustique n'est pas disponlble ou chbre,

Atice en produit d partlr de roches calcaires.

Niee souligne que beaucoup d'6l6ments

considflr*s comme des d6cfiets n'en sont

finalement pas ef peuvent constituer des

ressources uil'les. La cendre des feu de

bois est un bon engrais, on peut l'aiouter d

du ciment pour construire des rachauds, on

peut t'utiliser dans /es latrines d fosse pour

r&uire les odeurs et re nombre de mouches.

Si vous abattez un arbre pour construire une

malson, /es plus pefits morcea uc de bois de

pandanus ou de bambou Peuveil etre

Ntis6s pour faire des meublesou des oDlets

d6contlts.

Nlce croft baucoup en l'lmportance d'une

pturlttcation r6ft6chte. Pensez d'abord I ce

que vous voulez vraiment talre et aux

/essources dont Yous disPosez.
Assurez-vous gu'il n'exlste pas de meilleur

moyen d'arlver au milme r6sufat. Plantftq,

ce que vous allez taire et comment wus
pouvez utitlser la ressource le plus

efllcacement. A ce moment lA, vous powez

com mencer A ttaval ll er.

Des technologies apprqrl6es pewent nous

aider d nous dAveloppr d'une fagon qul

respecte I'etwironnement et la cotttume, et

qui rentorce notre ind6peduce. Mals cela

neveutrfls dhe que quelqu'un doitvenlr de

t'extflrieur pour construlre quelque chose

pour nous. Celaveudlre pnser, planltler et

tttlliser nous+n&me nos propres nassources.

Les autres organisations qul promewent les

technotogies approprlfies camprennent le

Programme des Jeunes Agrlculteurs du

Seruice de t'Agricufture et les Centres de

Formation Ruratx.
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soutenlr les Chds et les dlrlgeants communautialres
dans leur mfse en oevre. Les Inlthtlves 6ducatfues
dolvefi promowolr la connalssance des langage
4 des sens sutlls des noms et des lleu, tout en
reconnalssant I'autorit6 et la capacit6 des chefs i
g6rer les ressources de fagon tradhlonnelle.

Cependant, quelquefols, les mythes traditionnels
cr6ent des obstacles culturels et pratlques A
l'lntroductbn de meilleures H6es d'6cogestion (o<,
certalnes croyances concemant la reproductlon et
la crolssance du crabe de cocotier ou les atthr.rdes
envers le d6{rlchage et le brulls des jardins). ll est
n6cessalre d'6tre cwent afln de trower dans tes
pratiques d'dcogesilon traditlonnelles et
sclentiflques des r6ponses adapt6es A la gestlon de
I'environnement.

Les programmes scolaires ont un rde lmportant A

louerau niveau de la passation des connalssances
de I'erMronnement I la g6n6rratlon future. On dolt
s'€fforcer parallClement de former les enseignants
et de pr6parer du matdrlel sachant que p€u
d'enseignants sont correctement pr6par6s A
l'6ducatlon 6cologique. par le pass6, les
programmes et le rnat6riel 6taient fahs en r6f6rence
i des rfulons qul n'ont que peu de slmilitudes avec
les sch6rnas d'utllisailon des ressources i Vanuatu.
Seules des initlatfues r6centes ont d6bouch6 sur la
cr6atlon de manuels et de lfurets adapt6s A la
situatlon locale. ll est lmp6ratil de poursufvre ce
travail.

3.3 Promouvoh h compr6henrlon der opfion!
rlc d6wloppement.

De gagner de I'argent, les communaut6s rurales
dofuent prendre un certaln nombre de d6clslons de
d6veloppement. Cependant, les communaut6s
manguent souvent des comp6tences et des
Informations n6cessaires pour 6valuer les
propositions de d6veloppement. Elles ont sowent
une H6etrds lmpr6clsedu potenflel de la nature, de
l'6chelle et du rythme des am6nagements
modernes. On ne leur donne sowent que des
Informatlons partlelles et partlales. Elles n,ont
sowent qu'une connalssance llmit6e des autres
optlons de d6veloppement qui peuvent €tre
poursuMes.

De m0me, beaucoup de ni-Vanuatu ne sont pas
consclents des cons6quences que les
changements dans les sch6mas d'ntillsation des
ressources et les nouveaux d6veloppements
pewent avoir sur leur erwlronnement, leur style de
vle et leur blen-6tre. lls ne sont pas touJours
conscients de ce qu'est une utllisatlon durable des
ressources ou ne savent pas comment d6terminer
siles promoteurs proposentde rnawals oude bons
systdmes de gestion. lls ne sont pas non plus s0rs
de la meilleure fagon de faire valoir leur droits pour
Influencer les am6nagements sur leurs tenes A
partir des stades de planificatlon initlaux.

Par le pass6, tes am6nagements 6taient
habituellemerf entrepris par des compagnles qui
avalent obtenu un bait des propri6taires teniens. Les
nowdes technologles tdles que les petftes sclerles
owrent des portes arx propridtaires pour utiliser
leurs propres ressources naturelles. Cependant, les
proprldtalres teniens ou les opdrateurs ne regoivent
pas touJours de conseils sur la fagon d'utiliser leurs
ressources de fagon durable, ou comment
mlnlmiser les cons6guences soclates et
6cologlques.

Ll encore, ll est n6cessalre d'appuyer les
communad6s en leurbumlssant des informafions
et des outils de d6clslon qul puissent les akJer A
d6clder en toute connaissance de cause des
optlons de d6veloppement. On deuait encounger
les dirigeants communautaires et les chefs i
remettre en questlon les alternatives de
ddvdoppement ot a rechercher des conselfs auprds

33



attention sur les questions politiques et

6conomlques i court terme et a donner une trls

faible priorit6l la gestion de I'environnement et des

ressources.

L'incapacitd de la communautd d valoriser les

ressources naturelles peut €tre r6solue par

l'6ducation et des programmes de formation

mentlonnds dans la partie suivante. Seul

I'engagement du gowernement peut faire dvoluer

les choses au niveau national. Pour assurer la prise

en compte des co0ts sociaux et dcologiques et pour

qu'ils ne soient pas r6percut6s sur la communaut6,

tout projet d'aide et de d6veloppement devrait faire

I'objet d'une 6tude d'impact sur I'environnement'

L'6tude devrait tenir compte de la valeur

6conomique de I'environnement et des ressources

qu'il contient. De mdme, pour s'assurer de

I'utillsation durable des ressources, les

ptaniflcateurs nationaux doivent disposer d' une

bonne compr6hension de I'environnement et de la

gestion des ressources en plus de I'expenise

6conomique et technlque.

3.2. Promouvolr la compr6henllon der
processus Gcologiques.

Par le pass6 l'6ducation au village permettah atx

habitants de connaftre I'environnement naturd et

les ressources qul 6taient lmportantes dans la vle

quotidlenne. En r6sultat, on connaissait bien les

variations et les sch6mas saisonniers quirythmalent

I'utllisation des ressources naturelles: les salsons de

semis et de r6colte: les cycles de vie de la faune et

de la llore; et quand rechercher des ressources ou

aliments particuliers dans la brousse' Ces

connaissances, un m6lange d'observations

empiriques et de croyances coutumilres, 6taient

essentielles au bien 6tre humain et aldaient a

prot6ger I'environnement'

Les connaissances traditionnelles de

I'environnement ont baissd et no'ong 6t6 que

partiellement remplacdes par les enseignements de

l'6cole et I'Eglise. Le d6clin des connaissances de

I'environnement a men6 A une baisse de la

confiance et du respect des mesures tradltionnelles

d'6cogestion, et de l'int6grit6 de I'enMronnement

naturel dans son ensenble. Dans le m6me temps, ll

n'y a qu'une prise de conscience ou une

compr6hension limlt6e des mesures d'6cogestion

alternatives qui sont mises en oewre par du

personnel scientiflquement form6 au sein des

Services Gowernementaux.

Quand les gens ne comprennent pas les processus

et les sch6mas 6cologiques qui les entourent, il est

difficile pour eux de reconnaftre et de r6pondre d la

d6gradation de I'environnement. Pour aider la

communaut6 i mieux valoriser I'environnement

naturels, on doit meftre en place des programmes

6ducatifs pour am6liorer sa compr6hension des

processus 6cologlques et sa prise de consclence

de I'importance des diverses ressources naturelles

pr6sentes i Vanuatu. Dans de nombreux cas, ceci

fera appel A un savoir sclentifique conc€rnant

I'environnement naturel et physique. En

comprenant par exemple le cycle de vie du crabe

de cocotier, les communautes peuvent plus

facilement g6rer cette ressource de fagon durable'

Les pratiques traditionnelles ont aid6 A prdserver

I'environnement de Vanuatu. Les programmes

6ducatils dofuent malntenir la confiance dans le

savoir et les pratiques d'ocogestlon qulsxlstent et

Le Gobe-mouchos ds Vanuatu, Neolaqe

banksiana, qui est end6mique, est le seul

oiseau de ce genre. C'est un oiseau courant

qu'on peut tencontrer dans les forots de plaine

dans la plupart des fles au nord d'Efate.
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3.1 Appr6cler h vfftable vrteur des rerlourcel
nalurelles.

Les ni-Vanuatu accordent une grande importance A

leur terre: la tene qui est cuhlv6e pour produire de
la nouniture, quifait partie de I'identit6 de chacun
et qui fournit une source de revenu. Cependant,
d'autres ressources ne sont pas appr6ci6es de la
mdme maniOre. Les ressources qui sont utilis6es
quotidiennement (oiseaux, animaux, bols i br0ler,
nolx, mddicaments et mat6riaux de construction)
sont consid6r6es comme allant de soi. Les
ressources qui ont une valeur financidre apparente
ne sont souvent apprdci6es qu'd leur valeur
mon6taire. Par exemple, on pourra reconnaftra la
valeur du bois de la for6t mais sa valeur en tant
qu'habitat ou agent de protection des bassins
hydrographiques sera sous-6valu6e. Les
ressources qui sont rarement ufllis6es ou
incomprises, et les ressources abstraites telles que
le charme de I'environnement ou la beaut6 du
payasage tendent A ne pas 6tre consid6r6es
comme ayant une valeur. Ce n'est peut 6tre que
lorsque ces ressources sont perdues ou qu'elles
manquent que leur valeur est appr6cifu et leur
gestion consid6r6e importante, ex; I'eau.

Cependant, les ressources naturelles demeurent le
capital principal de Vanuatu. Elles:
. fournissent une grande partie des ressources

des villages.

sont essentielles au mainfien des processus
6cologiques.

apportent une contribution lmportante I la
qualit6 de vie des nl-Vanuatu.
fournlssent des opportunit6s pour des
amdnagements communautaires futurs.
fournissent des opportunit6s pour une
expanslon du commerce local ou ext6rieur.

Les fordts, les ressources marlnes et la tene sont
les rlchesses des ni-Vanuatu. Ges richesses
pewent 6tre d6pens6es aujourd'hui ou utilis6es de
fagon duraUe pour assurer un revenu futur, tout
comme de I'argent A la banque.

Le manque d'appr6ciation de la valeur de ces
ressources naturelles est aussi 6vident dans la
fagon dont l'dconomie de Vanuatu est g6r6e.
Beaucoup de ressources naturelles sont
sous-6valu6es ou r6colt6es de fagon non durable
afin d'accroftre les recettes d I'exportation. Les
donn6es 6conomiques quisont comprises dans les
Comptes Nationaux ne peuvent clairement
reprdsenter les co0ts du d6veloppement tels que la
d6gradation 6cologique, l'dpuisement des
ressources ou la pollution. De tels coOts sont
habituellement ignor6s par les promoteurs et les
instances de ddcision et sont support6s par les
communaut6s qui se retrowent sans accds/avec
un accds plus difficile i ces ressources. Le
gouvernement a tendance A concentrer son

Valoriser les Ressources Naturellee.

Les processus de d6cision |conomiques
considCrent que /es ressources naturelles n,on
aucune valeur si e//es ne sont pas r6colt6es ou
consommdes, et leur potentietde prduction est
n6gli96.

Cette attitude vis d vrs des ressourc es naturelles
fournit une fausse sdparation entre l,ilconomie
et l'environnement ce qui ambne les dficideurs
d ignorer ou ddgrader cetui-ci au nom du
ddveloppement $conomique. Les d$cideurs
disposent don c d' i nformati ons gui sonf faussdes
d I'avantage de pays consommmateurs riches
en capital mais pawres en ressources et au

ddsavantage de pays riches en ressources rnais
moi ns d 6vel opp6s 6con om i que m ent.

Nous devons pour agir de facon r6fl6chie:

l. valoriser /es richesses contenttes dans /es
ressources naturelles inexploitfies ;
2. valoriser /es ressources gui ne sont pas
consomm6es quand e//es sonf utilis4es pour
produire un tevenu (ex: quand /es touristes
paient pour visiter un site);

3 reconnaitre la raret€ et le caratbre
irremplagable de beaucoup de ressources
naturelles;

4. encourager le remplacement desressources
naturelles consomm6es.
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3dme Partie

Obf ectlfs Natlonaux D'Ecogestlon

Apprdcier la v6dtaHe valeur des ressources naturelles

Promowoir la compr6henslon des processus 6cologlques'

Promowoir la compr6henslon des optlons de ddveloppement'

Encourager une utllisation eflicace des ressources'

Garantlr que les ressources biologlques sont utilis6es de fagon dura$e.

Am6llorer I'administration gowernsmentale de I'environnement.

Am6liorer la gestion des tenes.

Entretenir les sources d'alimentatlon en eau.

Tralter les d6chets et les produits dangeretx.

suivre les ragles Internationales concernant I'environnement .
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croissante envers la coutume, et une tendance pour
les chefs A ne pas exercer plelnement leurs
responsabllit6s envers I'environnement. De plus, les
pratlques coutumidres n'ont pas 6t6 facllement
adaptdes aux nowelles pressions exerc6es sur
Vanuatu: ni aux changements des valeurs
6conomiques et soclales nl aux nouvelles
technologies et mat6riaux tels que les produfts
chimiques pourlesquels il n'exlste pasde pr6c6dent
au nfueau des connaissances coutumidres.

La loi nationale est aussi importante pourd6finir des
objectifs et des lignes de conduite concernanr
I'environnernent, pour g6rer les ressources au
niveau national, pour rfulementer des technologies
nowellement introduites et pour r6pondre i des
questions quise posent au niveau international. Une
liste annot6e des lois sur I'environnement est
foumie ci-aprds (Annexe 1). A ce jour, les lois
parlementaires pertinentes A I'environnement sont

fragment6es et Insufflsantes, une grande panb de
la lfuislation existante n'ayant larnals fait I'obiet de
mesures d'application. Les absences princlpales au
nfueau de la cowerture l6gale sont le traitement des
ordures, les ressources en eatx, les substances
dangereuses, l'6valuation de I'impact 6cologlque et
la cr6ation de r6serves.

On peut arrdiorer h gestion de I'erwironnement par:
o la consolidation de la loi coutumidre par de

nowelles informafions et pratlques de gestion
qui soient congues pour faire face au choix en
pr6sence concernant I'ntilisation des ressources

r le d6veloppement et I'application d'une
ldgislation natlonale sur I'environnement plus
coh6rente.

o l'6tabllssement de liens plus solides entre Ies
processus de gestion coutumiers et les
processus cr66s en vertu de la lolnationale.

sur I'Environnement et leurs

{iii} La contamination chimique des produits agricoles pourrait afiecler les march6s A I'exportalion

Cons6quences Economiques

Porte de fertilit6 des sols

Traitemeni des d6chets solides
Trait€ment d€s d6chols toilette

Probl6mes de sant6 et nuirition

Si la pollution du port 6t des lagons auqment, oela des problAmes de sant6 et affecter le tourisme.
Tout problAme majeur urbain @ncsrnant I'environnement ou lo social pounait 

"r""ro 
r" to*i*
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2.13 Dualit6 Economique et L6gele'

Deux systAmes dconomiques cohabitent A

Vanuatu: l'6conomie vlvridre tradltionnelle et

l'6conomie commerclale. Les deux 6conomies

d6pendent de I'utilisation des ressources naturelles

locales, en associatlon avec les produits

commerclaux et vivriers introduits.

Quatre vlngit pour cent de la population vit dans des

villages ruraux et dans le cadre d'une 6conomie

principalement vivridre bas6e sur la production de

produits alimentaires dans des petits iardins' Toutes

les commoditds sont disponibles sur place et la

participation limit6e dans l'6conomie de march6 se

limite d l'6ducation, au paiement de frais

gowernementaux et d I'assouvissement d'envies

matdrielles.

L'dconomie de march6 moderne centr6e d Port-Vila

et Luganville est aussi vitale pour l'avenir du pays'

en particulier avec la d6pendance actuelle des

Exportations

El Artr"t Produits

fl x"u"

E Coquitles

I eoit

El vianae

E c"""o

I copratr

prod uits lmport6s, et les bouleversements au nfu eau

des attentes mat6rielles des nl-Vanuatu'

Les deux 6conomies ont tendance i fuslonner

progressivement car I'int6r6t grandlt au nlveau des

actfuit6s de petit producteur en particulier dans

I'agriculture, l'6levage et le tourisme. Cependant, le

d6veloppement de l'6conomle mon6taire est

sowent lou6 sans rendre gr6ce A I'importance

6gale du secteur vivrier.

De la m€me ftagon, il existe deux systlmes l6gaux

en activit6: celuide la loicoutumiAre et celui6tabll

par la l6gislation gouvernementale. l-a constittttion

leur donne une force 6gale, sauf quand un

pr6c6dent peut etre dtablidans la l6gislation' Dans

la pratique, les deux systOmes ne se soutiennent

pas mutuellement et ont tendance i fonctlonner

ind6pendamment I'un de I'autre.

Les lois traditionnelles sont importantes dans la

gestion des ressources naturelles i Vanuatu'

Cependant, on peut remarquer une pertede respect

lmportations.
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Le d6veloppement rdglonal, I'am6lioration aux
nlveau des servlces proposds par la sant6 et
l'6ducation, la d6centralisation et le commerce
Interne, les obJectifs impoftants pour aniver i un
d6veloppement durable i Vanuatu, d6pendent tous
des am6liorations du transport et des
communications Internes .

2.12 Flnancee, Commerce et Aide

L'6conomie de Vanuatu est domln6e par tes
seMces et I'agrlculture et d6pendente d'un nombre
limitd de produits agrlcoles. L'6lolgnement des
march6s, la limitation des ressources naturdles, les
co0ts 6lev6s des infrastructures, le march6Interne
limit6 et non structurd, et la frdquence impofiante
des catastrophes naturelles font obstacle i la
crolssance 6conomlque. L'6troitesse de la base
6conomique du pays et le march6locale de taille
r€dulte rendent Vanuatu particulidrement
wlndrable arx Infiuences ext6rieures telles que les
fuctuations ou chutes des prixdes produits de base
dans le monde ou les fluctuations du tourisme.

La croissance 6conomique r6elle a connu une
moyenne d'environ 2% pr an au cours des sept
demidres ann6es lusqu'en 1991, pourtant, le plB
par t6te d'une population en plelne crolssance est
demeur6 stable, L'lndustrle manufacturlOre a
doubl6 sa contribution au PIB entre ig&t et t9g9
mais elle demeure de taille r6duite. La valeur des
prodults manufactur6s, des machines, des
carburants et des produfts alimentalres import6s a
d6pass6 fes recettes I I'exportation de 7.700 MW
en 1991.

La grosse diff6rence entre la valeur des
importatlons et des exportations est compens6e
par les r@ettes du tourisme et I'aide 6trangdre qui
assurent au pays une dette e)ildrleure falble. L'aUe
repr6sente 25% du PIB et 75% de la balance
commerclale. Cependant, I'aide bilat6rale et
multilat6rale ne correspond pas touJours aux
besoins ou aux priorh6s de Vanuatu et dans certains
cas semble 6tre'Uirlg6e par les donneurs,,. On ne
peut assumer que les nfueau importants d'aide
actuels seront dlsponslHes A long terme, et cecl
met la presslon sur le gowemement pour qu'il
stablllse l'6conomle.

A I'heure actuelle la potitique commerchle est
centr6e sur unes substhution des importatlons, une
productlon d I'exportation et le marketing. Ces
politlques ont avant tout une perspective
internationale et donnent la priorlt6 au besoin de
trower des solutlons au d6ficit de la balance des
paiements. Elles promeuvent les industries et
I'emploi locaux en demandant une transformation
sur place pour maximiserlavaleurdes exportations.
Cependant la formation et les programmes pour
d6velopper les march6s et I'activit6 6conomlque
Int6rieurs sont aussi importants.

La gestion financi0re est un outil puissant pour
d6terminer si oui ou non les ressources naturelles
sont utilis6es de fagon durable. Le ddficit actuel des
recettes du change et le d6flcit du budget national
cr6ent une tentation importante visant i exploiter les
ressources de fagon non durable pour obtenir des
b6n6fices p6cuniaires i court terme. Le gain
temporaire quien r6sulte est plus que pond6r6 par
la perte permanente d'une richesse.
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propri6t6s, les cyclones peuvent gravement

endommager les lardlns ce qui g6ndre des p6nurles

alimentaires locales, la d6pendance A coutt terme

vls i vis des allments import6s et des d6flclts

nutritionnels qui pewent accroftre la vuln6rabilltd

aw maladies. Une 6tude a I'ouest d'Efate apr0s le

passage du cylone Uma soulignait le r6le de la

cowerture de la for6t pour att6nuer les effets du

cyclone et la faide r6sistance au vent des produits

agricoles modernes en comparaison avec les

produits traditionnels'

On a exprim6 des lnqui6tudes tendant A associer le

r6chauffement global consdquence de "l'Effet de

Serre" i l'6l6vatlon des tempdrature des eaux

r6gionales et donc A l'extension de la saison des

cyclones. Cependant, il n'y a pas de corr6lation

historique entre le nombre ou I'intensit6 des

cyclones tropicaux et la temp6rature de la couche

sous-iacente de la mer hormis la limite de27" pur
la formation des cyclones. La relocalisation des

zones de convergence ou des changements dans

les sch6mas de circulation pounaient affecter les

pr6ciphations. Cependant' il n'y a pas suffisamment

d'informations sur les changements de climat dans

la Fdgion Pacifique Ouest pour permettre de tirer

de telles conclusions' Les scdnarios envisag6s

comprennent une augmentation des pr6cipitations'

une dvaporation accrue et des inondations et

s6cheresses plus fr6quentes. De tels changements

pourraient durcir les conditions dans les villages

ruraux du fait de p6nuries d'eau saisonnilres, de

destruction des lardins, ou de cons6quences sur les

r6cifs coralliens et la p€che' Un accroissement de

l'actlvit6 cyclonique pourrait endommager les

plantations forestldres et agricoles, augmenter les

impact g6n6raux de l'6roslon de la qualit6 de l'eau

et des r6cifs et endommager les investissements en

ressources infrastructurelles et en capital'

[a planification en vue de minimiser les dommages

sur la vie et la propri6t6 par des catastrophes

naturelles peut accroltre les co0ts de

d6veloppement initlaux, mais aldera i assurer des

b6n6fices A long terme A Vanuatu.

2.11 Didance st isolement.

lly a au sein de Vanuatu une dfuerslt6 culturdle et

lingulstique sans pareil qul s6pare les

communaut6s tout autant que la dlstance

g6ographique. Venir A bout de l'lsdement par les

communications et le transpon est un pas lmpoltant

vers le d6veloPPement.

Vingt desgrandesiles sontdesservies par un r6seau

adrien interne. Les vols ne sont fr@uents que sur

les routes princlpales reliant Santo, Malekula, Efate

et Tanna, et ils sont chers et sowent pelns' Les

bateau Inter-lles desservent la plupart des lles en

transportant des passagers et du fr6t mais

n'atteignent les fles les plus lsol6es' telles que les

Torres ou les communaut6s des petites lles qus tres

rarement.

Les radio-t€l6phones et les radlos

6metteur-r6cepteur relient les communaut6s les

plus importantes qui ont les Conseils de Rfuion' les

centres de sant6, les aOroports etc' Pourtant' les

t6l6communications ne sont ni faciles d'acc0s nl

abordables financidrement pour la plupart des

ni-Vanuatu. De plus' les servlces de

t6l6communications qui existent sont sowent hors

d'usage du fait de pannes, d'lnterf6rences

atmosphdriques, de batteries i plat ou d'entretlen

insuffisant.

Au sein des lles, les ddplacemsnts et les

communications s'avdrent sowent difiiciles du lait

de la topographie accident6e et de la densit6 de la

v6g6tation. Des chemins relient la plupart des

communaut6s mais lls sont abruptes, gllssants

quand le climat est humlde et lmpratlcables

lorsqu'on est charg6. Des bateaLD( napkles font

office de taxis cdtiers mais leur location est

co0teuse et il ne pewent fonctionner que quand la

mer est calme. Le reseau routier est limit6es m6me

sur les iles principales d'Efate et de Santo' Les

routes dfuag6es par les soci6t6s forestilres sont

sowent rnal conques, pewent 6tre impratlcables

par temps humkje et sont sowent Inutillsables

aprOs seulement quelques ann6es' Quand des

bonnes routes desservent un nombre important de

communaut6s comme c'est le cas sur Santo'

Malekula E ate etTanna, les minibus et lc "pick up

tads" deviennent un moyen commun de transport'
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2.9 Proprl6t6 dee tenes coutumiOres.

En ddpft de ses nombreux avantages le systeme de
propri6t6 foncidre est aussi un obstacle impoftant A

beaucoup d'objectifs de d6veloppement. Son
importance a 6t6 soulign6e dans le TroisiAme plan
National de D6veloppement, qui d6ctaraft:

"Les conflifs concernant ta propri6t6 des
terres coutumiCres, sonl l,obstacle
principal au ddveloppement des zones
rurales de Vanuatu...',

La propri6t6 des terres coutumidres a une influence
qui n'est ni slmple ni unique sur la gestion de
I'environnement de Vanuatu. L'interaction de ta
communautd requise durant la planilication du
d6veloppement peut constituer un outil pour
assurer un ddveloppement durable tenant compte
de I'environnement. Ou cela peut cr6er des
opportunitds pour des processus de d6cisions non
r6fl6chis. Quelquefois, les n6gociations
interminables n6cessaires d I'acquisition du droit
d'utilisation de la terre, que ce soit ou non pour des
entreprises 6trangdres ou des agences
gouvernementales, sont pergues comme un
inconv6nient par les promoteurs. La propri6t6
coutumidre peut signifier que les am6nagements
peuvent ne 6tre pas situ6s dans les endroits les plus
appropri6s sachant que d'autres questions doivent
6tre prises en compte. ln6vitablement, cela signifie
aussique les propri6taires coutumiers ont un droit
inali6nable de faire ce que bon leur semble avec leur
terres, m6me de l'endommager ddfinitivement. Les
gens obtiennent I'accds aux terres pour les
am6nager par des n6gociations et des accords
avec les propri6taires fonciers. Les baux sonr
valables pour une p€riode d6finie correspondant A
I'utilisation de la terre ex, les baux agricoles ont
g6n6ralement une dur6e de 75 ans.

La propri6t6 foncidre coutumidre offre une chance
d'int6grer les droits des propri6taires terriens dans
la planification afin de produire un meilleur 6quilibre
entre production et protection.

2. | 0 Vuln6nbilit6 aux catiretrophes naturellee.

La situation g6ographique de Vanuatu rend le pays
particulidrement vuln6rable aux catastrophes
naturelles: activit6 volcanique, tremblements de
terre, cyclones et les problAmes associ6s de
glissements de terrain et de raz de mar6e,

L'activitd tectonique forme et reforme Vanuatu
constamment. Certaines parties deVanuatu ont 6t6
soulev6es de l0 mAtres au cours des cent dernidres
ann6es. A I'heure actuelle, cinq volcans sont en
activite et on trowe des fumerolles et des sources
thermales dans de nombreuses iles. On peut
sowent sentir des tremblements de terre A travers
Vanuatu bien que les tremblements de terre s6vdres
soient rares. Les s6ismes et les 6ruptions
volcaniques peuvent endommager les
infrastruotures, les logements et les r6coltes et
infl uencer la viabilit6 des projets de d6veloppement.

En raison du soulAvement g6ologique rapide, la
mont6e du niveau de la mer est moins un probldme
d Vanuatu que dans d'autres pays du pacffique.

N6anmoins, les communaut6s sur des petites fles A
faible attitude telles que le groupe des Torres ou
Aniwa sont vuln6rables aux risques cle mont6e des
niveaux de la mer. Le mowement tectonique qui,
on suppose, fait baisser Aneytum peut avoir
certains effets sur la montee du niveau de la mer sur
cette ile.

La plupart des infrastructures et beaucoup de
communau6s sont bas6es dans l'dtroite r6gion
c6tidre. Toute mont6e du niveau de la mer pourrait
causer des dislocations sociales sur une grande
6chelle et n6cessiter le ddplacement des
infrastructures urbaines, des routes, etc. Une
selection prudente des sites pour les infrastructures
et les projets de ddveloppement aidera A minimiser
les c6uts 6conomiques et sociaux des variations du
niveau de la mer. ta mont6e du niveau de ta mer
pourrait influencer les sch6mas hydrologiques des
zones cOtidres et occasioner des infiltrations d'eau
de mer dans les nappes aquifdres d,eau douce.

Les cyclones sont fr6quents mais irrdguliers. On
peut remarquer une plus grande fr6quence des
cyclones dans les iles les plus au sud bien que les
vents soient sowent plus forts dans le milieu de
I'archipel. En plus des dangers pour les vies et les
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Vanuatu, les d6cisions de gestion devraient aller

dans le sens de la prudence.

ll existe A Vanuatu un certain nombre d'espdces en

voie de disparition mondialement (comprenant le

dugong, les tortues marines, I'iguane fidjienne, les

roussettes, le crocodile d'eau de mer) et le
Gouvernement est signataire de conventions
internationales pour leur protection. Certaines de

ces espdces semblent en s6curit6 A Vanuatu (ex,

iguane fidjienne et dugong). En revanche, d'autres

sont activement chass6es et I'on suspecte leur

disparition dans leur aire de r6partition (tortues

marines et roussettes). En l'absence d'6tudes

d'6cologie de la population, leur vdritable situation

au niveau local est difficile i d6terminer.

A partir des informations disponibles, il apparaitrait
que la biodiversit6 de Vanuatu est relativement

intacte et peut 6tre mieux pr6seru6e que dans la

plupart des pays d u Pacif ique, Toutef ois, beaucoup

d'espdces sont en voie de disparition. Les

"Namalau" (M6gapodes) sont rares dans les zones

trds peupl6es mais restent communs dans les

endroils isol6s. Deux espdces de b6nitiers gdants

semble avoir disparu compl6tement dans tout
I'archipel. Le crabe de cocotier est maintenant rar

e dans certaines zones et les populations de

plusieurs ressources marines surexploit6es sont

localement en danger localement. Deux espdces

end6miques de palmiers n'ont plus que 100

repr6sentants. Les populations de roussettes ont
p6riclit6 dans beaucoup d'iles. l-a surp6che ou la

chasse sont des causes communes du d6clin de

ces espdces, une autre raison 6tant la d6gradation

de leur habitat. Sans gestion appropri6e, ces
ressources naturelles pourraient encore plus

ddcliner, ou disparaftre, comme cela a 6t6 le cas

dans d'autres endroits dans le Pacifique.

Beaucoup de zones naturelles ayant une
importance culturelle sont prot6g6es en vertu de la

loicoutumidre. Ce sont en rdgle g6n6rale des zones

ou endroits discrets dont la taille n'est pas suffisante
pour permettre la protection des espdces ou de leur

habitat. A travers le Plan pour I'Environnement, les

communaut6s locales ont 6t6 encourag6es d

prendre des initiatives suppl6mentaires pour
prot6ger des ressources importantes, et trois

projets de r6serve sont maintenant en place. lls sont

g6r6s A un niveau local.

Au niveau national, une r6serve marine historique a

6t6 6tablie en vertu de la Loi sur les P6ches (1982)

pour prot6ger l'6pave du President Coolidge. Des

n6gociations pour 6tablir une r6serve de Kauri sur
Erromango en vertu de la Loi sur les For€ts (1982)

soni en cours depuis plusieurs ann6es. Plusieurs

petites plages ont 6t6 class6es comme terres
publiques par le gowernement du Condominium

mais ne font I'objet d'aucune aftention. ll n'existe

pas de r6serves pour prot6ger la gammetotale des

environnements terrestres et marins de Vanuatu.

l-a pr6servation de la biodiversit6 est d la fois une

assurance et un investissement. En conservant la
vari6t6 compldte des plantes et des animaux, nous:
o laissons ouvertes des options f utures

d' utilisation des ressources naturelles: maintenir

et am6liorer I'agriculture, la fordt, la production

de poissons et d6velopper de nouveaux
produhs; et

r Qarantissons la continuation des processus

6cologiques n6cessaires d la survie humaine.

24



-0.o
$

Esplrilu Santo

Stourne des Montagnes,
Fauvene de Santo
Colombe de Santa Cruz

Tones lslands

D 'D 
nou""n",pteroousfunclatus. espdce

end6miqug des lles Banks

Habitat du Crocodile

f-O r"n,."",,"

(sspdces introduites)

rQ\

\-"-'

k'""*..,

€{a
$"g6",*

O.ffion"rdsGroupffi
-E
-alrr

,r
-f,
x

lles a biodiversite importante.

Prairies d'Herbacdes.

R6cils coralliens.

Pal6luviers.

Habnat des lortues.

Habnat des dugong.

Colonie d'oiseaux de mer.

Ecosystimes 96othermique,

C volcan acrit.

ffi plainesinond6es.

lf lllll ro'a o" haure monrasne

e, B6nitiers g6ants

I Kauri

-zP Reptiles end6miques

ft ,",r,"r. endomiques en vore de disparilion

}- orchio6es endemigues

+i:"T
23

I

I



lamals fait I'oblet d'un recensement d6taill6'

Cons6quemment, les espdces comptabilis6es

repr6sentent seutement une pethe proportion des

espdces existantes. Les quelques familles de

plantes et d'anlmaux qui ont fait I'obJet d'une 6tude

d6taill6e (les orchid6es, les palmiers, les l6zards, les

roussettes) t6moignent sowent de I'existence d'un

nombre appr6ciable d'espdces end6miques'

Pourtant, A I'heure actuelle, on ne connaft que deux

genres end6miques: le rare palmier Carpoxylon

macrcspermum et le gobe-mouches de Vanuatu

Neolage bankslana.

Nombre d'esp6ces ne sont connues qu'l partir d'un

seul lieu de pr6ldvement, d'autres de deux ou trois

lieux g6ographiquement isol6s. De telles donn6es

refldtent le manque criant d'informations
concernant I'environnement de Vanuatu et ll est

pr6matur6 de consid6rer de telles espCces comme

rares, Cependant, lusqu'd ce que la recherche

puisse 6tablir l'6tat de la faune et de la flore de

N. N.
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En raison du manque d'eau de surface, I'eau
soutenaine a une importance capitale. Beaucoup
de villages d6pendent de puits ou de trous de sonde
comme sources permanente d'eau potable et
domestique. ll est important pour les communautds
et le gouvernement de protdger la qualit6 et
I'approvisionnement i long terme des ressources
en eau souterraine afin de pr6server la sant6 et le
bien 6tre de la populaflon et de minimlser les
proHdmes en pdriode de s6cheresse.

Des enqu€tes hydrologiques r6alis6es par le
Service de G6ologie, des Mines et des Ressources
en Eaux ont d6termin6 I'existence et la qualit6 de
nappes souterraines. On ne dispose pas
d'information sur la taille de cette source ne sur le
nlveau durable d'exploitation. Beaucoup de zones
souffrent d6JA de p6nuries aigues d'eau et la
demande d'eau va croftre au fur et i mesure que la
population augmente. Cependant, on ne dispose
pas des informations ndcessaires pour permettre
une gestion et une planificatlon effectives des
ressources en eaux.

2.7 Bessources Min6rales.

A I'heure actuelle, il n'y a pas d'activit6 minidre dans
le pays. On prospecte sur Malekula et sur Santo. La
prospectlon a connu son apog6e durant le boom
des ann6es 80, orchestr6e par des soci6t6s qui la
plupart du temps ont disparu en fin de phase
exploratoire. La seule entreprise miniAre de taille a
6td celfe de la mine de mangandse A Forarl, sur
Efate, quia ardt6 seq op6rations en 197g.

Les potentiels en mlndraux identifids n'ont pas 6t6
6valu6s. lls comprenent:

o Prospection d'or dans certaines parties de

a

a

Santo et de Malekula .

De petits gisements de manganAse sur
Erromango et Efate.
Des potentiels, non d6limit6s au large, en p6trole
et gaz sur la c6te Est de Santo, i I'Ouest de
Malekula et au Sud du Groupe des Tones.
Des sables porteurs de manganite.
Des cendres volcaniques qui peuvent 6tre
utilis6es comme produit de substitution au
ciment.

Des pierres ponce volcaniques
Des roches calcaires coralliennes A des fins
agrlcoles et industrielles.

On explore les ressources g6othermiques dans le
but de les utiliser comme source d'6nergle.
Cependant, des investissements consid6rables
seront n6cessaires pour estimer leur potentiel et
leur valeur.

2.8 Biodlvercir6.

La vari6t6 de plantes et d'animarx existant dans une
certaine zone est appelee sa biodiversit6. ceci
s'appique non seulement au nombre d'espdces
diff6rentes dans une zone donn6e mais aussl i la
gamme compldte des varhtions g6n6tiques au sein
de chaque espdce.

Vanuatu est un pays janrn d'un point de vue gffogklue
qul n'a eu ni le ternps ni l,espace pour ddvdopper h
gamme lmportante d'espOces ou de sous.es$oes qrc
l'm pett fcr.rrer dars dc pays volshs tds que h
Nowdle€alddmie ou tes lles Sdornqr. Cependart, I
o<bte des hdicadons d'un processus au niveau de h
cdor$sation d'espdces de flantes et d'olsear.o< enfe les
les et au sdn des les. Ces phtrronrdnes ont un int*d
scientiftrc.

La gamme compl0te des plantes et des animaux de
Vanuatu reste m6connue. Des 6tudes sp6cialis6es
identif ient invariablement des espdces
pr6cedemment non mentionn6es, et la fadne et la
flore (autre que les arbres) de nombreuses iles n,a

a

a
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Dans certaines zones c6ti0res, la baisse du volume

des coquillages et des autres ressources marines

peut 6tre attribu6 i la d6gradation de I'habitat' Les

systernes cdtiers sont trds sensibles aux

dommages occasionn6s par I'envasement' la

pollution, et I' utilisatlon excessive de I'eau douce'

Leur vlgueur est facilement influenc6e par

beaucoup d'activit6s sur terre comprenant

I'exploitation loresti0re, I'accroissement de

l'6rosion, le d6frichache pour des am6nagements

agricoles et pastorau(, le trahement des d6chets et

le d6veloppement urbain. Plus s0rement, le d6clin

des coquillages et des autres ressources marines

peut 6tre associ6 A la surP6che.

Les Rdglements des Pdches protOgent de

I'exploitation certaines ressources commerciales

cl6s en fixant des limites de taille des saisons de

clot0re (Annexe 3). Pourtant la rar6faction continue

de plusieurs espdces suggOrent que ces mesures

sont insuffisantes pour prot6ger la base de

ressources.

Les eaux de Vanuatu ne sont pas aussi riches en

espdces p6lagiques que beaucoup d'autres pays

dans le Pacifique. Cons6quemment, les ressources

oc6aniques n'ont pas 6td lourdement exploit6es par

des flottes de p€che domestiques ou 6trangdres' A

I'heure actuelle, des bateaux taiwanais et

am6ricains disposant d'une licence d'exploitation

pdchent dans les eaux de Vanuatu en vertu d'un

accord avec I'Agence des Pdches du Forum'

2.0 R6sources en Eaux.

Vanuatu dispose de relativement peu d'eau de

surface. Les pr6cipitatlons sont en g6n6ral

abondantes mais l'eau s'lnfiltre rapidement dans les

roches calcaires trls poreuses et dans les sols

volcaniques. Certainsvlllages puisent leur eau dans

des rivilres ou dans les criques, ou l'amAnent au

village par gravitation depuis des cours d'eau

environnants. D'autres villages d6pendent de la

conservation de I'eau de plule dans des citernes'

Mais ces sources sont sowent insuffisantes pour

durer pendant touts la saison sdche et causent de

s6vdres p6nuries d'eau. Les s6cheresses
protong6es pewent aussl poser des probldmes

pour les r6coltes et le b6tail.

B ES P ECT E R LE P ART AG E DES RESSOUFCES

Les ressources naturelles vont sowent au

detd du contr6le d'un grouPe de

proprifltaires. Les ressources qui pewent

avoirune importance minime ou nulle pour un

propri\taire terrien peuvent 6tre trds

importantes pour d'autres communautas ou

pour la nation dans son ensemble'

Par exemple, /es p/uies sontp/us abondantes

dans /es zones montagneuses, oD elles sont

retenues par les for6ts, coulent dans les

rivi|res puis dans la mer. Les rividres coulent

aprds que ta pluie a cessd car I'ealt est

rctenue par taforlt et le so/ et s'6coule petit

e peilt. Si /a fordl est ddfrich6e, l'eau de pluie

cause souvent l'6rosion, les rividres

deviennent boueuses , coulent vite mais se

tanssent Yite.

Assez sowent, un groupe de propri6taires

teniens possdde /es flancs de la montagne et

un autre /es teres prds de la c'te' Le vlllage

cbtierddpend de l'eau de tarividre etde puits

qui sont alimentds par l'eau de pluie des

montagnes.

Les proprifitaires de ta for6t pewent avoir

envie de gagner de l'argent en dhfrichant

leurs forlts pour un proiet agricole' S'i/s

ignorent les autres communautAs qul utllisent

la ressource, ils pewent d6truire leur source

d'eau et cr6er de vrais probldmes pour leurs

voisins. Cependant, en d6cidant de ne

d$fricher que les zones ne faisant pas prtie

du bassin hydrographique de la riviCre, ils

peuvent rdaliser cefte ophration tout en

prot6geant les besoins des autres'

ll est important que les propriftaires terriens

et les promoteurs regardent au deld de leurs

propres besoins et considbrent leur

responsabilitf envers /es autres personnes

qut Nlisent ta m6me ressource d'une tagon

diftdrente. Ceci nficessitera une reflAxion

approfondie sur Ia fagon d'identitier le bien

commun, ta fagon d'*duquer les gens pour

qu'ils acceptent certaines contralntes
concernant l'utilisation de leurs terres, et la

torme que ces contralntes devralent predre'
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crolssent, des pressions apparaftront sur les fordts
restantes. La perte d'une ressource sidiversifide,
au travers de la rar6faction des espdces, d'un
d6frichagetrop intensif, d'une mauvaise gestion ou
d'une rupture dans la transmission du savoir
traditlonnel concernant la for6t, enfermeront encore
plus les ni-Vanuatu dans une ddpendance culturelle
et 6conomique.

2.5 Ressourceg Marines.

La Zone Economique Exclusive de Vanuatu cowre
une superficie 60 fois plus grande que celle des
terres du pays. Les ressources marines font partie
des ressources ayant le plus de valeur pour les
ni-Vanuatu et comprennent les mangroves, les
salicornes herbacdes, les lagons, les r6clfs
coralliens et I'oc6an.

L'apport le plus important que les r6cifs coralliens
frangeants, les salicornes herbac6es et les
pal6twiers font d Vanuatu est la protection et la
stabilisation des c6tes. La d6gradation des
6cosystdmes c6tiers pourrant €tre A I'origine de
pertes significatives de terres, ou amener a effectuer
des am6nagements coOteux pour protfuer les
propri6t6s et les dquipements prds du rivage. Ces
6cosystdmes c6tiers offrent 6galement des zones
de reproduction et des aires de croissance d
beaucoup d'espOces de poissons.

Trad itionellement, les ni-Vanuatu n'ont jamais utilis6
massivement les ressources marines c6tidres.
Cependant, avec les migrations vers les zones
cOtidres on assiste A une d6pendance accrue vis A
vis des poissons de recif pour I'apport prot6inique
dans le rdgime alimentaire. plus rdcemment, les
p6ches sur le r6cif sont devenues une source
importante de revenu pour les villages gr6ce d la
commercialisation des coquillages, des crustac6s,
et des poissons des pentes ext6rieures du r6cif.
Cependant, la pdche est rarement une activit6
6conomique exclusive et n'est la plupart du temps
pratiqu6e que comme activit6 vivridr conjointement
au jardinage, ou pour obtenir de I'argent afin defaire
face d des d6penses particuli6res.

Les 6cosystdmes c6tiers de Vanuatu subissent des
dommages importants avec les cyclones et la houle
associ6e a la temp6te. On peut dgalement
remarquer des apparitions massives et p6riodiques
d'une espdce d'6toile de mer qui tue les coraux
(Acanthaster plancii) et des probldmes locatis6s
d'empoisonnement par les poissons (ciguatera).

La mesure dans laquelle ces probldmes pewent
6tre associ6s d la d6gradation du r6cif par des
activit6s humaines ou par les cyclones demeure
inconnue.

Ies for€ts sur Vanutu ne sont
extensive.

pas

ayant une valeur commerciale.

o

o
$

For€ts r',ilo l,ro"ffi. 0",,

Fordts esploitables sur
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beaut6. La valeur des fordts dans l'6conomle

vivrlbre n'a pas encore 6t6 quantifi6e'

L'extractlon de bllles de bols et la productlon de

bois de constructlon a eu un r6le lmportant A

Vanuatu dans l'€tablissement d'une dconomie

commerclale. Ceperdant, la valeur commerchle du

bols est llmlt6e par le degr6 lmportant des

p€rturbations naturelles et par le terrain accHent6

et psntu sur beaucoup d'fles (des zones en p€nte

de plus de 25' ne convlennent pas atl( actlvltds

d'exploltation forestiOre habituelles)' Seules des

activit6s d'exploitation forestilre s6lectives sont

autoris6€s. Depuis 1990, la politique 6conomique

du Gowernement a encourag6 la transformation

du bois sur place et a impos6 des restrictions sur

les exportations de biltes non transform6es' Cecl a

aid6 i cr6er des emplois, des infrastructures et des

industries locaux et A accroftre les revenus A

I'exportation. Cette disposition a r6cemment 6t6

annulde par le Minlstre des For€ts'

La Service des For6ts estime que les fordts de

Vanuatu pewent avolr un rerdement de 25'000 m3

par an. Cecl repr6sente un accrolsse- ment certaln

des nfueau< de production actuels st de tds taLD(

d'exploitatlon ne pewent 6tres durables que sion

accorde plus d'attention au< pmtiques d'abattage

et A la r6habilitatlon aprds l'abattage' Les pratlques

d'abattage actuelles endomrnagent sans que cela

solt n6cessalre une grande partle de la for6t

environnante par des abattages incontroles et des

d6frichages excessifs pour construire des routes et

des chemlns. La fordt restante est vuln6rable A

I'envahissement des llanes et a peu de chances de

rstrowsr sa productivlt6 passfu' Ceciest accentu6

par le rnanquement A la r6habilitation des zones

exploit6es en d6pit des disposltions concernant le

reboisement stipuldes dans la Loi sur les For€ts

(1e82).

La perte ou Ia d6gradation des fordts contrlbue

aussi au d6clin de la faune et de la flore sawage et

d'autres ressourcos r6colt6es A des fins vivridres' Si

on veut pr6seruer les ressources de la nature' une

partie lmportante de I'habitat forestler doit 6tre

conserv6.

Sachant que la population de Vanuatu augmenta et

que les demardes en matlbre d'occupatlon des sols

Les For6ts...

V'-::--*r'r:
-ry7i:4" -tu'

Fournissement
des abris

de I'ombre et Fournissent beaucouP de

produits alimentaires.

Fournissent des m6dicaments.

L ,,.
'lO-+-'4t'

Fournissent des habitats Pour

les animau<.

Fournlssent des mat6riaux de

construction.

t6.*.''

protegent les sources d'@u.
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2.3 Populrilon.

Le recensement national de 19gg esflmalt que
Vanuatu avalt une populatlon de 143.000
personnes, 82% d'entre elles vlvant dans des
villages ruraux. Cecl repr6sentait un taux
d'accroissement annuel de 2,4Vo depuis le
pr6c6dent recensement. si ce tiauor d'accrolssement
perslste, la population doublera en 25 ans.

Beaucoup de gens croient que parce que Vanuatu
avah par le pass6 une population plus nombreuse
que malntenant, I'accroissement rapide de la
population ne constitue pas un probldme.
Historlquement, les gens exercaient une presslon
plus falble sur leur environnement et leur base de
ressouroes naturelles, travalllant seulement dans le
but de subvenir A leurs besoins. Ceci n'est plus wai
malntenant. A I'heure actuelle, on utilise plus de
terres pour les plantations et l,agriculture
commerclale que pour I'agriculture vivridre.
L'utilisation combinde des ressources tant pour
I'aspect vivrier que pour I'aspect commercial par
personne est plus intensive maintenant qu'elle ne I,a
jamais 6t6. Avec les changements au niveau des
aspirations de la communaut6 et une emphase
continue sur le d6veloppement rural, I'utilisation de
la tene pour I'agriculture commerciale contlnuera A
progresser plus rapidement que I'expansion des
jardins vivriers. Cecl accroftra encore un peu plus
I'utilisation moyenne des ressources de la terre par
personne.

Le doubtement de la population, coupld d
I'augmentation de fa demande par habitant pourrait
exercer de s6vAres pressions sur I'environnement
social et naturel de Vanuatu.

Des pressions localis6es de la population dans des
regions telles que paama, Nord pentecOte et Tanna
se manifestent ddia par des niveau non duraHes
de I'utilisation des ressources qui pewent etre
observ6s au ntueau de la r€duction des pdrlodes de
Jachdre, la rar6faction des ressources marines et
I'augmentation du travail requis pour ramasser des
ressources forestiCres telles que le bols d br0ler.
Dans beaucoup de zones, une augmentation de
I'exode rural vers port Vila ou Luganville est le
moyen que les gens adoptent pour faire face A ces
limitations de ressources. Les migrations vers des
iles sous-peupl6es ne se fait que dans une molndre

mesure, les liens familiau ou maritaq aliant une
lmportance au nfueau de la d6terminatlon de l,acc0s
I la tene.

L'augmentation de I'exode rural est un proHdme qul
doit 6tre trait6 de fagon urgente. Les prAdslons de
populatlon basdes sur le rec€nsement de tg$
suggdrent que la populailon urbaine pourrait
doubler en moins de dk ans. Sans une planiffcation
et un investissement concertds, les infrastructures
sociales et urbaines actuelles s,av6reront
inadapt6es. Ceci pourrait d6boucher sur une
expansion des installations sawages d,habitants,
une augmentation du chdrnage chez les leunes en
zone urbains et un potentiel pour I,escalade de
probldmes sociaux comme c'est le cas dans
d'autres endroits en M6lan6sle. Une attention
lnsuffisante d des services tels que I'assainissement
et la distribution de I'eau pourait aussi mettre en
danger la sant6 communautaire ou accroftre la
pollution dans les zones urbaines.
Malheureusement le besoin de rnaintenir et de
d6velopper les servlces dans les zones urbaines
sera en conflit avec les fonds disponibles pour venlr
en aide au d6veloppement rural.

2.4 Ressourceg ForestiCres.

En rfule g6n6rale, les forGts de Vanuatu ont une
biodiversit6 relativement hible et montrent des
nivearx impoftants de perturbation. Les principatx
facteurs de perturbation sont I'activitd cyclonique,
sismique et volcanique, qui est fr6quente rnais
lrr6gulidre; le d6frichage pour I'agriculture vivridre
ou commerciale; et les op6rations d,exploitiation
forestiAre pass6es et pr6sentes.

Dans les zones qui sont habit6es, les fordts de
Vanuatu pewent 6tre compar6es i des jardins dans
lesquels beaucoup d'espdces utiles ont 6t6
plant6es ou entretenues. plutdt que de constituer
un secteur particuller de l,6conomie, les fordts
fouent une r6le lmportante dans I,agrlculture,
I'habitat, l'6nergie, la m6decine et la productlon
d'une large gamme de biens rnat6riels. Dans le
m6me temps, les fordts sont une panie int6grante
de I'envlronnement naturel en 6tant facteur de
b6n6fices tels que le contr6le de l,6roslon, la
protection des bassins hydrographlques et des
habitats pour la faune et la flore, I'ombre et la

|-
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143,000
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Population

en 1979

111,000

Les habitats restants de Vanuatu occupe des zones
relativement petites ou subvenant aux besoins
d'une pethe proportion de la population.

La zone du littoral, comprenant les pal6twiers, les
estuaires et les plages constitue moins de O,Zo/o de
Vanuatu. On peut trouver des pal6twiers sur Vanua
Lava, Mota Lava, Ureparapara, Hiu, Malekula,
Maskelynes, Epi, Emae, Efate etAniwa mais en peut
aussi trower des groupes de pal6twiers isol6s
dans des zones c6ti6res prot6g6es i travers le
groupe. La zone du littoral est importante d'un point
de vue 6cologique et 6conomique en tant que aire
de croissance des ressources marines et pour le
maintien des processus c6tiers.

Des c6nes et d6mes volcaniques r6cents et en
activit6 occupent une petite partie du territoire mais
ont des incidences sur I'utilisation des terres et le
bien 6tre des habitants. En rdgle g6n6rale, leur
aspect abrupte, le danger potentiel qu'ils
repr6sentent et les croyances coutumidres les
rendent impropres A I'habitation et a I'utilisation par
les autochtones quand des solutions alternatives
existent. lls demeurent cependant particulidrement
int6ressants pour les touristes qui, souvent, n'ont
jamais eu I'occasion de voir un volcan en activit6.

Les plaines de cendre volcanique se trowent dans
la vicinit6 des volcans en activit6 ou r6cemment en
activit6. L'utilisation de ces zones varie en fonction
des ressources disponibles. Sur Ambae, paama et
Ambrym, une partie non n6gligeable de la
population vit sur ou utilise les plaines de cendre
volcanique. Cependant ailleurs, elles sont peu
utilis6es.

Les c6nes et d6mes volcaniques 6teints
repr6sentent 7% du territoire. En g6n6ral, ils sont
peu utilis6s et rarement occup6s en raison de la
nature abrupte du terrain, de I'altitude et de la
position g6ographique. Leur utilisation est souvent
influenc6e par les tabous ou les crovances
coutumieres.

L'environnement naturel est influenc6 par une
variation du climat d travers I'archipel. Les fles du
nord sont plus tropicales, les ites du Sud plus
temp6r6es. Toutes les iles b6n6ficiant d,une
certaine altitude ont aussi un effet de rideau de pluie
marqu6. Les aliz6s de sud_est pr6dominants

apportent humidit6 et pluies sur les versants
expos6s aux vents. Cependant le c6t6 expos6 au
nord-ouest est relativement plus sec. Ces sch6mas
climatiques se manifestent par diffdrentes
structures de v6g6tation, d'hygrom6trie et de
potentiel agricole dans des environnements
physiques similaires. L'oscillation m6ridionate d,El
Nino est une source importante de variation
d'ann6e en ann6e des pr6cipitations, du niveau de
la mer et de la fr6quence des cyclones.

La Terre et Population de

Pr6visions

pour fr14
286,000

Terres arables.....4g7, lOO hectares

Xx
1979 ...4.S ha 1989...9.S ha

l5

I

Terres arables par habitant
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d'amdliorer la productfuit6 des sols on devra trower
des plansd'utilisation des sols novateurs s,inspirant
des technlques traditionnelles et modernes
d'agrosylviculture.

Seulement S06 des terres de Vanuatu sont
constitu6es de terrasses coralliennes sur6lev6es:
les plaines coralliennes calcaires sur6lev6es qui
forment une plaine c6ti0re 6troite face d un arridre
pays escarp6. Ces zones sont caract6ris6es par une
faible quantit6 d'eau de surface permanente, des
sols i faible fertitit6, et une proportion importante de
v6g6tation secondaire et de terres broussailteuses
et peu fertiles. pourtant les terrasses coralliennes
sont les plus intensivement utilis6es A Vanuatu.
Plus d'un quart de la population rurale vit et jardine
dans cet environnement c6tier, et deux tiers de ces
terrasses coralliennes sont d'ores et d6ji utilis6es.

Dans un environnement qui est sujet A une pression
siforte de I'utilisation de la terre, il ne reste que 100
km2 de fordts 6parpill6es A travers les fles. ta for6t
subit sowent des perturbations, elle repr6sente
pourtant une source importante de bois d broler. de
mat6riaux de construction et d'autres ressources
pour les communaut6s qui utilisent ces terres. Elle
est 6galement importante en tant qu,habitat r6siduel
pour des espdces de faune ou de flore qui vivent
dans les plaines c6tidres.

Les terrasses en escaliers et les plateaux
reprdsentent 22o/o de la superficib des terres de
Vanuatu. Ces r6gions ont 6t6 form6es i la suite du
souldvement d,un soubassement volcanique
sous-jacent mais peuvent avoir une couverture
calcaire. Deux tiers de ces terrasses en escaliers et
de ces plateaux sont trds accident6s, et la nature
ingrate de ces zones limite leur utilisation et leur
d6veloppement. Les zones tes moins accident6es
subviennent aux besoins de 33yo de la population
rurale. En d6pit de cette densit6 de population d5o,6
de ces terres demeurent inutilis6es (principatement
sur Santo et Malo), les fordts en recouvrant le tiers.

Les flancs des volcans repr6sentent 10o/o de la
superficie des terres de Vanuatu et subviennent aux
besoins de t5o/o de la population rurale. En rdgle
g6n6rale, les flancs des volcans ont une eau de
surlace limit6e en raison du caractdre perm6able de
la roche volcanique et des sols. plus de gOTo des
flancs sont inutilis6s i I'heure actuelle. euoi qu,il en
soit, ils ne comportent que 39O km2 de fordts dont
un tiers setrowe surdes pentes trop abruptes pour
convenir d I'exploitation forestidre ou agricole.

Les plaines fluviales et les plaines inond6es telles
que les rdgions de lacs ou de marais sont peu
communes. Seize iles disposent de zones flwiales
ou de plaines inond6es mais les seules zones de
taille sont sur les iles de Gaua, Vanua Lava, Santo,
Malekula et Efate. Ces zones sont trds utilis6es, et
subviennent aux besoins de 11"/o de la population
rurale. Les zones de plaines inond6es sont
importantes au nMeau de r'6corogie. Eiles sont utires
en tant qu'habitat pour les animaux et les plantes,
en tant que zones de reproduction et aires de
croissance, et au niveau de maintien des processus
hydrologiques et de la qualit6 de f,eau.

(

Zone

Non-Cultivable

59%

SystCme d'lnformation des Ressources de
Vanuatu et Cat6gories des Sols de Ouantin (19g2)
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2.1 UEnvlronnement de Vanuetu'

L'environnement est une des fondations de la

cutture, de la langue et de I'identit6 nl-Vanuatu'

L'environn€ment est aussl la base de la plupart de

I'activit6 6conomique commerclale ot de

subsistance d'auiourd'hui. ll foumit les ressources

n6cessaires d la vie de tous les iours dans les zones

rurales: sols fertiles, eau, bois de chautfage et

aliments sawages. llfournit les ressources quisont

utilis6es dans I'agriculture commerciale' I'activit6

foresti}re, la p6che, le secteur manufacturier et le

commerce. llfoumit des ressources qui offrent des

opportunh6s de d6veloppement ftrtur'

Cette Paille pr6sente un rdsum6 de I'environnement

socio-6conomlque et naturel de Vanuatu' Alors

qu'dle pr6sente une vue nationale' il est clair qu'il

existe des variations importantes entre les iles et au

sein des lles, et que la langue et les perspectives

culturelles sont diverses' Afin de compl6ter cene

lnforrnatlon, I'Annexe 1 fournit un bref descriptif de

I'environnement et des ressources naturelles dans

les onze R6gions.

2.2 Regeourcer de la terre'

Vanuatu est un archipel de plus de 8O fles s'6tendant

sur 1.300 km du Nord au Sud ave-c une superficie

de terres de seulement 12'190 kmz'

La tsrre a une importance particulidre i Vanuatu:

pas seulement parce qu'elle est li6e i la coutume et

i I'identit6, mais parce que c'est I partir de la terre

que la plupart des ni-Vanuatu obtiennent les

ressources, la nourriture, I'eau, et les produits

forestiers quiconstituent la base de lavie duvillage'

Le systlme tradltionnel de propri6t6 foncidre de

Vanuatu impllque que toutes les terres ou les

ressources pr0s du rivage appartiennent aux

propri6tairestraditionnels, qui ont un r6le important

pour en d6terminer I'accls et I'autorit6 pour

I'utilisatlon de la terre. ll ne peut y avoir aucune

discusslon au nlveau de I'utllisatlon' de

I'amdnagement des sols ou de la gestlon de

I'envlronnement sans lmpliquer les proprl6taires

coutumiers. Le systdme de proprl6t6 fonciOre lie les

gens A la tene A laquelle ils appaftiennent' C'est a

partir ds cette tene, qu'elle soit ou non fertile' et

qu'elle solt urtills6e de fagon Intensive ou pas' qu'lls

construisent leur ftrtur.

Une des cons6quences du systdme de proprl6t6

loncibre est la variation consid6raUe de la qualitd

des ressources de la terre et de la densit6 de

population A travers les iles' La capacitd des

vlllageois A se d6placer vers d'autres zones en

r6ponse aux pressions sur les ressources n'est pas

seulement limit6e par les liens de la propri6t6

coutumidre mais aussi par les difficult6s ou les

incertitudes au niveau de I'acc0s A une terre que

d'autre Possddent.

La meilleure description qu'on peut faire de

I'environnement se fait en termes principaux

groupes d'habitat. A Vanuatu les principaux habitats

comprennent les montagnes, les terrasses cotilres'

les pateaux et terrasses en escaliers' les c6nes et

flancs colcaniques et les plaines inond6es'

Un quart de Vanuatu est constitu6 de montagnes'

On trouve en g6n6ral des chaines abruptes et

accident6es au centre des pus grandes iles' mais

elles sont les plus 6tendues sur Santo' Malekula'

Maewo, Pentec6te et Efate' Historiqueme.nt' les

montagnes, au centre de la plupart des iles' 6taient

parsem6es de communaut6s villageoises

pratiquant une agriculture vivridre' Auiourd'hui'

elles sont presque d6sert6es' Elles ne subviennent

qu'aux besoins de4% de la population de Vanuatu'

Au cours de la pdriode de la colonisation

europ6enne, il y a eu un d6clin de la population de

ces zones d0 aux maladies et aux mlgrations vers

les zones c6tiAres. Les migrations ont continu6

jusqu'i r6cemment par celles des quelques

communaut6s qui 6taient 6tablies dans le centre de

Santo et de Malekula qui ont 6migr6 vers la c6te

pour b6n6ficier de l'6ducation pour les leunes ou

pour d'avoir accds aux 6quipements fournis par le

gowemement et les missions' Bien que les zones

montagneuses repr6sentent une partie importante

des terres de Vanuatu, elles sont principalement

abruptes, accident6es et inaccessibles' Bien que

contenant plus d'un tiers des ressources forestidres

de Vanuatu (149.217 hectares) et de larges zones

de tenes peu utilis6es (282'732 hectares)' la plupart

de ces terres sont trop abruptes, trop accident6es

ou suiettes i l'6rosion pour permettre des

op6rations lorestilres commerciales ou pour 6tre

d6frich6es pour I'agrlculture commerciale' Afin

10



26me parile

L' Envlronnement de Vanuatu,

2,1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

L'ErMronnement de Vanuatu.

Ressources Tenestreo.

Population.

Reseources Forestldres.

Ressources Marines.

Ressources en Eau.

Ressources Mindrales.

Blodiversit6.

Propri6t6 des tenes coutumllres.

Vuln6rabilit6 aux catastrophes naturelles.

Distance et isolement.

Finances, Comrnerce et AHe.

Dualfi6 Economique et L6gale.



Une technologle epproprl6e est uns technologle

convenaHe ou bonne que nous powons tous t'ttlllser

pourd6vdoppor nos communaut6s et notre pays' et

qul ne sera pas facteur de domrnages pour notre

erMronnement naturel ou culturel'

1.3 Remerdgmelilt

La pr6paratlon du Plan Natlonal pour

l'Erwlronnement de Vanuatu dflAre de celle de

beaucoup d'autr€s pays en co sens qu'elle est ax6e

sur uno 6ducatlon st uns partlclpatlon du public' La

taille relatlvement r6dulte de la populatlon de

Vanuatu rend ceclposslble' L anachemsnt lmportant

de la communaut6 i saterre le rend n6cessalre' Les

infonnatlons Induses dans ce Plan ont 6t6 cdlect6ss

pendant deu ans I partlr d'atdiers st de dlscusslons

avec des Consells de R6gion et les membres de la

fonctlon puUlque. On espOre que le m6me esprlt de

coop6ratlon caract6rlsera la mlse en place des

mesures d'6cogestlon I tous les nfueau de la

soci6t6.

La pr6paratlon du Plan Natlonal pour

l'ErMronnement a 6t6 posslUe grdce au soutien du

Programme Rfu lonal Octanien de I' ErMronnement'

I'Unlon lntemationale pour la Conservatlon de la

Nature et de I'Australhn International Development

Assistance Bureau. Le programme de travail a 6t6

coordonn6 par Jenny Whyte, Emest Banl et Chades

Vatu du Bureau de I'Envlronnement'

Le Bureau de I'Envlronnement souhalte remercler

tous c€LD( qul ont contrlbu6 A la pr6paratlon du Plan

pour I'Envlronnement' Les servlces gouverne'

mentaux et leur personnel ont fournl des

6qulpements €t un soutlen au Bureau de

I'Envlronnement, pr6par6 des documents 6crits et

orau pour le Plan et apport6 leur alde lors des

programmes de renconUes' Les Consells de R6glon

et leur personnel ont 6t6 dc contacts r6glonau

pr6clerx pour l'organlsatlon des rencontres d la

dlss6mlnatlon de l'lnformatlon' Ls organisatlons

non{owemsmentales tdles que le Conso[ National

dee Femr6 et le Consell Ghr6tlen deVanuatu ont

6galement ald6 A la r6allsatlon du Plan' Beaucoup de

repr6eentants et de dlrlgeants communautaires ont

panlclp6 arD( programmes de rencontres du Plan

pour I'Envlronnemont et ald6 i promowolr les

dlscussions sur I'environnement au nfueau du village'

Les illustratlons ont 6t6 pr6par6es par Davld Tworur'

et John JoeePh.

Pbnmodhl Porrbtubcdonds
fEnvlronnemsnt'

L'endronnement mondial est sn danger

car l'homme dillse mal les ressources

naturelles et pertufte les systdmes

naturels. Au cours des 200 dernidres

ann6es, les poputatlonshumalnes se sont

multlpliles par hult, Ia ptandte a perdu sk
millions de kitombtr* carr6 de for6ts; le

trlx de s6diments de l'firoslon du sol a

6t6 muttipti6 par trois dans les plus

grandes rMdres du monde et Pr huit

Oans tes petrfes rMbres; t'Nlisation de

/eau a augmentd de lN e 3600 Rm" Par

an; t'atmosphdre a 6t6 pollu6e, annongant

I a m e n ace d e c h an gem ents maleurs dans

le climat mondial'

Le Ptan MoNiat pour l'Environnement a

6t6 publi| en 1 gffi . tl mettatt en rellef le taft

que les gens font Paftle de la naturc et

glt'ils n'ontpas de futur d molns que la

nature et les fisssources naturelles ne

fassent t'obiet d'une gestion r6fl6chle' ll

mettait l'accent sur t'interdfipedance de

I'lcogestion et du d0veloppement et

dtabrissalt le terme de "d6veloppement

durable" .

Le d$veloPPment dunble ddPend de

l'attention port*e d laterre' A molns que la

tefttttt| et Ia ptoduettuttf de la planbte ne

soienf saure gtsrd&s, le futur de I' ho/lrrme

esten danger- Le Ptan meltuit en lumidre

3 oblectifs:

- lesprocessus 6cologiques essendels

et res sl€tdmes de suqryrt de la vle

dolvent 6tre Prdsenr6s'

- la diversttf g6n6ttque dolt 6tre

pr6seru6e.

- route tfitlsxrtton des eqP0ces w des

6corystdrnes dait 6te durable'

Deputs t980, des plans natlorwx pour

l'erwlronnenent ottt 6tA pr6paftas dartis

plus de 50 PaYs et des gains

constdilrabtes ont 6t6 obtenus au nlvep.u

intemationat gr6ce d ta mise en place d' un

torum lntematlonal, de corwentlons etde

lots Pur alder les PaYs e oetmret on

dlrection d' un dfivdoppement durable'
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Le Plan Natlonal pour I'Envlronnoment vlee A
Hentlfler les proU0mes cl6s de I'envlronnement de
Vanmtu; A gulder d soutenlr ceu qul ont la charge
de la gestion des ressources, et A ldentifier les
besolns prlorltalres pour les acilons
gowemementdes et non{owemementales afin d,
assurer un d6vdoppement 6cologiquement durabf e.

Ce d6veloppement durable est important pour
I'avenlr de Vanrntu. Le d6vefoppement est une
prlorftd natfonale: pour pallier aux besoins de la
cornmunaut6 en mati&re de sant6, d,6ducatlon,
d'eau et d'autres seMces, et aussl i ses attentes
concernant un style de vie plus materlel. Cependant,
les ressources naturelles dlsponibles sont llmit6es.
La dCgradatlon ou l'6rosion de cette base de
ressources mettra en danger I'environnement et la
qufh6 de vie des g6n6rations futures.

1.2 Gomment lire ce plrn pour t,Environnement.

Les mots oril sowent une slgniflcatlon ditf6rente
suivant les personnes. Donc, ll est lmportant de
clariflerle sens de certafns mots uillisds dans ce plan.
En annexe on a fourni un lexique des termes.

L'envlronnement est I'ensemble de toutes les
choses vfuantes ou non vivantes qui nous entourent
et la fagon dont elles interagissent ou fonctionnent,
y compris la manilredont les humains intenagissent
avec elles. Les gens parleront souvent de
I'envlronnement marin, de I'envfronnemsnt forestier,
de I'envlronnement urbaln ou de l,envlronnement
culturel. Ce sont totJtes des parties imponantes de
I'erwlronnement dans lequel nous dvoluons.

Lel reseourca! nilureller sont ces partles de
I'envlronnement naturel qul pewent 6tre utllls6es par
les gens pour satisfalre leurs dernandes et leurs
besoins.

Le d6veloppement vient de l,utilisation des
ressources naturelles, humalnes et financldres pour
satlsfaire les envles ou les besolns de fa populatlon.
Le ddvetoppem€nt peut selon les cas 6tre ou no pas
6lre duraHe, approfid ou salutalre.

L€ but du d6veloppement est d'am6liorer la qmtit6
de la vie hurnalne. Les obfecilfs de d6veloppemern
que les gens s€ fkent p€went varler mals certains
obJectifs sont unfuersels. Ceux-ci comprennent une
vie longue et salne, l'6ducation, l,accds aux
ressources pour malntenlr un niveau de vie d6cent,

la llbed6 polltlque st culturelte, les drolts de |,homme
et I'absence de violence. Le d6vdopp€ment n,est
r6el que s'll rend nos vles meilleures dans ces
dornalnes.

La crolssance 6conomlque peut appartsnir au
pr@essus de d6veloppement. Mals elle n,est pas un
but en soi st ne peut continuer ind6finimenr.

Dunble signifie malntenir I'approvlsionnement en
ressources naturelles i un niveau donn6 tant du point
de vue de la quantit6 que de la qualit6, et
I'environnement d'oir elles sont lssues. tjfillser une
ressource Wante de faqon dunHe slgnifle que son
rythme de consommation ne d6passe pas son
rythme de reproduction. On 6limine ainsl le risgue
d'6puisement.

Pour que le ddveloppement solt durabte, il doit
sauvegarder le bien 6tre et la productivit6 de
I'erMronnement naturel et social tout en produisant
des b6n6fices 6conomiques.

L'6cogestion est la gestion de |,utfllsation des
ressources naturelles par la population pour qu,elle
puisse Jouir de oes ressouroes aulourd,hul, tout en
maintenant la quafitd et le potenilel de ces
ressources pourles g6n6rations futures. En d,autres
lermes, l'6cogestion est synonyme de
d6veloppement duraHe.

L'erploltation est I'rJtilisation d'une ressour@ d,une
fagon qur ne peut 6tre rnaintenue i rong terme de teile
sorte que le stock de cette ressource s,6pulse ou que
I'envlronnement proche soh endomrnag6.

L'elffclce signifie que I'uilllsation des ressouroes
doit 6tre rentable tjaut d'un point de we 6conomique
que d'un point de we 6cdogeue afin d,6vfter tout
gasplllage.

Le pdrervafion signifre ra restrictron de rutirisailon
de certalnes ressources vivantes ou non_vn/antes
pour qu'dles ne subissent pas de dommages . L,id6e
de prdservation se retrouve dans la tradition
ni-Vanuatu avec les tabous coutumlers .

[a technologle est I'ensemHe des technlques a des
6qulpements qul pgrmettent au( g€ns d,o<plolter les
ressources. Les technologies peut fournlr des
solutlons A des proUdmes rnais celles-ci ns sont pas
toulours les solutions id6ales pour une communaut6
donn6e.
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1.1 lnfoduction :

" Toute Personne a les devoirs

fodamentaux suivants enverc I ui'mhme'

ses descendants et les autres

personnes..."

(d) afin de prot$ger etde sawegarder les

richesses nationales, les ressources et

l'environnement dans I'intdrOt des

g6n6rations prCsentes et futures"'

Constitution da la Rbpublique cle

Vanualu' article 7(d)

Les concepts d'environnement et d'6cogestion

des ressources naturelles sont inh6rents I la culture

et au sty4e de vie traditionnels des ni-Vanuatu'

Le systAme traditionnel de propri6t6 foncibre et les

droits coutumiers d'utilisation des ressources de la

terre et de la mer font maintenant partie de la

constltution de la nation' Toutes les terres de la

R6publlque appartiennent aux propri6taires

coutumlers et A leurs descendants, et les rdgles de

la coutume constituent la base de la propri6t6 et de

I'utilisation des ressources terrestres et marines'

Dans ce systeme, les chefs Jouaient et continuent a

jouer dans la plupart des r6gions un r6le r6gulateur

lmportant au niveau de I'utilisation et de la gestion

des ressources naturelles pour le b6n6fice des gens

qu'ils rePrdsentent'

Beaucoup des restrictlons imposdes sur I'utilisation

des ressources 6talent principalement en rapporl

avec des croyances coutumidres, pourtant elles ont

aussieu des effets positifs indirects sur l'6cogestion:

par exemple, les tabous interdisant la consommation

de tortues pendant la saison des ignames a aid6 A

limiter la chasse aux tortues pendant leur p6riode de

reproduction. D'autres restrictions ont 6t6 impos6es

directementdans un but d'6cogestion' Beaucoup de

chefs avaient la charge de distribuer les terres de

jardin. D'autres disposaient de I'autorit6 pour

d6terminer quand une ressource particuliAre powait

6tre r6colt6e et dans certains cas powaient lmposer

des quotas: tel que le r6le des chefs sur Tongoa au

niveau du contr6le de la chasse des oiseaux

"Koroliko" (Puffins). La pratique d'lmposer des

tabous sur les r6cifs surexploit6s pour assurer leur

p6rennit6 a 6galement 6t6 appliqu6e dtraversleslles

de Vanuatu.

Le fait que les ni-Vanuatu reconnaissent t le besoin

de prendre des mesures pour rem6dler l des

diminutions s6vdres des ressources est en soit la

preuve que des pratiques dcologiquement

dommageables cohabitaient avec des efiorts pour

protdger les ressources naturelles' En etfet'

l'utilisation de certaines technologies facteurs de

dommages pour l'environnement 6tait commune:

par exemple I'utilisation de poisons pour la pOche de

poissons ne tue pas seulement les poissons mais

aussi les alevins et d'autres formes de vie marine'

Par le pass6, les m6thodes traditionnelles

d'6cogestion de I'environnement 6taient suffisantes

pour pr6venir une d6t6rioration de I'environnement'

Aujourd'hui, ce n'est pas le cas' La s6curh6 de

I'environnement naturel et social de Vanuatu se

trouve confront6e i des changements internes et de

pressions ext6rieures' Ces probldmes sont:

. Une pression de la population localis6e'

r L'introduction et la prolif6ration de valeurs non

traditionnelles, en particulier des valeurs

6conomiques et des esp6rances mat6rielles

accrues.
r De nouveaux obiectifs personnels'

r Des demandes accrues au niveau des ressources

naturelles.

r L'utilisation et l'exploitation massives des

ressources par les populations locales'

o L'int6r6t suscite d l'6tranger par I'utilisation et

I'exploitation des ressources de Vanuatu'

. Une mobilit6 sociale et un exode urbain accrus'

. L'6rosion de I'autorit6 et des coutumes

traditionnelles.
o L'introduction rapide de technologies nouvelles'

. De nouveaux obiectifs de d6veloppement'

l-a prolif6ration d'id6es et d'id6ologies comp6titives

a pris la forme d'une guerre culturelle, en suppantant

les connaissances et valeurs de I'environnement

traditionnel et en accroissant la d6pendance

culturelle et 6conomique de Vanuatu par Epport aLD(

pays. De plus, les systAmes traditionnels qui

permettaient par le pass6 le nlaintlen des

rendements des ressources ne sont pas touiours

adapt6s pour g6rer les changements et les presslons

auxquelles Vanuatu doit faire face aulourd'hui'

Comme le reste du monde, nous dwons trower des

moyens d'6taHir un 6quilibre entre d6veloppemenl

et entretlen de I'environnement'

l



"... Vanuatu i min aefan we hemistap bifo finis, todei
mo baembae hemi stanap long fuitja. Baembae
yumi mekem se tomorrow Vanuatu i stanap olsem
wannem ? .....u

Chief Willie Bongmatur.
Workshop held to review the le project
Plan National pour I'Environn"reni

" ... des probldmes tels que des p6nuries de bois d
br0fer commencent A apparaftre dans certaines
zones de I'ouest d,Ambae. Mais le vrai probldme
est qu'en rdgle g6n6rale les gens ne r6alisent pas
ce que la situation pourrait devenir ...,,

ldre Partie.

Introducilon.

M. Makali Baniuri, participant A f,Atelier
Deuxidme programme R6gional de
Rencontres sur I'Environnement,
Luganville.

M. Frank Tari, participant i I'Atelier
Deuxidme programme Rdgional de
Rencontres sur I'Environnement,
Luganville.

M. lambert Maltock, Secr6taire,
Conseilde R6gion de Malekula.
Quatridme programme R6gional de
Rencontres sur I'Environnement,
Lakatoro.

5

" ...Vanuatu a de la chance. Nous n,avons pas
encore trop d'habitants. Le sol est bon. Mais si
nous ne regardons pas vers I'avenir, les choses
pourraient changer ..."

" f'homme qui d6tient res cr6s de ravenir est
I'individu au sein de sa communaut6..."
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P16face

La pr6paration de ce Plan arrive A point nomm6 sachant que le monde tEverse une p6riode de transition au niveau
de ses d6veloppements 6conomiques, sociaux, politiques et culturels . Au cours des 10 demidres anndes te
ddveloppement n'a pas fait I'obiet d'une planification r6fl6chie, ce quia d6bouch6 sur des problames s6rieux au
niveau de la gestlon de I'environnement humain et des ressources natureltes desquels nous d6pendons de fagon
vitale. Certains de ces problAmes Mennent du d6veloppement et de I'utllisation de technologies sans comprendre
leurs effets pervers.

En '1972. la Conf6rence des Nations Unies sur I'Environnement de I'Homme (Stockolm) a eu lieu pour r6pondre
aux probldmes 6cologiques touiours plus nombreux auquels cette plandte doh faire face. vingt ans plus tard, en
Juin 1992' la Conf6rence des Nations Unies sur l'Environnement et le D6vefoppem€nt s,est tenue pour examiner
les progrds r6alisds en matidre d'environnement et de d6vetoppement. Notre pays a consenti des efforts
consid6rables pour la pr6paration de la CNU ED. Ces efforts t6moignent de l'engagement de notre peuple i garantir
une coop6ration locale, r6gionale et internationale en matidre d'environnement afin de garantir une gestion
durable de nos ressources naturelles.

Le Plan National pour I'Environnement diffdre de beaucoup d'autres qui ont 6t6 entrepris de part le monde, en
ce sens qu'il est ax6 sur une participation et une 6ducation du public, st sur une planiflcation de l'6cogestion au
niveau local . La taille relatMement r6duite de la population de Vanuatu rend ceci possible, I'attachement important
de la communaut6 A sa terre le rend n6cessaire. Pour parvenir A un ddveloppement durable, tous les secteurs de
la communaut6 doivent s'engager et s'impliquer de fagon active: I'industrie, le gowernement, les organisations
non-gowernementales et les citoyens. Cette strat6gie refl0te cet engagement. La pr6paration du plan a requis
une participation consid6rable des services gowemementau, des organisations non-gowemementales et de la
communaut6 dans son ensemble.

La r6alisation de ce Plan a pris un temps conskJdrable. sa mise en oewre ddpend de notre engagement continu.
Nous devons' en tant que citoyens de ce pays, jouer un r6le dans le partage et le soin apport6 a l,environnemenr
et aux ressources qui nous ont 6t6 donn6s.

6^"
Ernest Banl

OIBECTEUH DU BUREAU



Avant-Propos

Nous avons acquis notre ind6pendance en 1980 et, d6s le d6but, les r6alit6s 6cologiques ont 6t6 consld6r6es
comme essentielles pour la vie de la nation. Nous avons accomplides progrds 6normes, compte tenu des
ressources disponibles limlt6es, et le d6sir d'aller de I'avant est v6ritablement pr6sent au sein du
gowernement. En 1986, le gowernement a cr66le Bureau de I'Environnement, un service gowernemental
ayant la fonction de conseiller et d'informer le gowernement et le peuple de Vanuatu sur l'environnement et
les probldmes quiy sont assocl6s.

Depuis que l'homme est pr6sent i Vanuatu, il utilise les ressources naturelles comme fondement de ses
moyens d'existence et dans le cadre de la p€che et des activit6s agricoles et forestidres. Depuis
I'ind6pendance, le gowemement a accord6 la priorit6 absolue au ddveloppement 6conomique. Ce
d6veloppement est bas6 sur I'utilisation des ressources limitdes dont dispose notre pays. Cons6quemment,
la n6cessit6 de g6rer I'environnement a 6t6 reconnue dans nos Plans Nationaux de D6veloppement. Ceci
reffdte I'importance que l'environnement a sur le d6veloppement 6conomique de notre pays.

Les politiques et les actions du gowernement vont dans le sens d'une meilleure gestion de I'environnement.
En 1992, nous avons vot6 des lois pour la Ratification de la Convention sur la Diversit6 Biologique et la
Convention Cadre sur les Changements de Climat dans le but de garantir une gestion durable de nos
ressources naturelles et de pr6server I'environnement global. Vanuatu est heureux de faire partie des premiers
pays de la r6gion i ratifier ces conventions.

Les ni-Vanuatu prennent de plus en plus conscience des cons6quences et des incidences du d6veloppement
sur I'environnement et ont prls des mesures pour agir positivement afin de parvenir d un d6veloppement
durable. Vanuatu peut rdpondre A beaucoup de questions de d6veloppement et d'environnement par le biais
de ses politiques nationales et de ce Plan pour I'Environnement. Les efforts consentis pour la mise en oewre
de ces politiques et de ce Plan joueront un r6le critique pour garantir que notre ddveloppement sera durable
dans le sidcle A venir et dans le futur.

Nous avons parcouru un long chemin sur la routs de notre d6veloppement. Nous avons tir6les legons de
nos erreurs et restons pr6ts i les corriger et A nous d6velopper progressivement et durablement dans le futur.

Hon.

MINISTRE DES NATURELLES
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