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Presentacion

“ La educacion es clave para fortalecer las instituciones democrdticas, promover
el desarrollo del potencial humano y el alivio de la pobreza y fomentar un mayor
entendimiento entre los pueblos.

~ Articulo 16, Carta Democratica Interamericana ~

Los sistemas politicos de América Latina y el Caribe han experimentado un proce-
so de expansion democratica en las ultimas tres décadas. Sin embargo, es posible
advertir algunos signos preocupantes en el escenario regional. En este panorama so-
bresalen las crisis institucionales de los ultimos afos, los bajos niveles de satisfaccion
con el funcionamiento de la democracia que atin exhibe la region, las severas criticas
a las que han sido sometidos los actores politicos tradicionales y la falta de arraigo de
una cultura democratica en la poblacion.

La consolidacion de los sistemas democraticos en los paises del hemisferio re-
quiere de una educacion en y para la democracia como forma de vida que sustente el
sistema politico y la participacion ciudadana. Educar en y para la democracia signifi-
ca trabajar en la ensefianza y el aprendizaje de los valores y practicas —como la tole-
rancia, el respeto, la justicia, la solidaridad y la resolucion pacifica de los conflictos,
entre otros— que caracterizan a una cultura democratica. En particular, la situacion
demanda estimular y promover el desarrollo de los valores y habitos democraticos
—tanto en el sistema educativo formal como en los ambitos no formales— con el obje-
tivo de fortalecer la democracia representativa y el espiritu participativo de las gene-
raciones mas jovenes del hemisferio en los procesos politicos democraticos.

La ensefianza de practicas y valores democraticos es tan decisiva en la educacion
formal como en la educacion no formal. No se trata de una labor de un dia o de una
asignatura mas. El dotar a los individuos de los conocimientos, habilidades, valores y
actitudes que se precisan en una sociedad democratica es una labor de largo plazo que
demanda acciones de toda la sociedad. Las instituciones de gobierno, los partidos
politicos, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion y las
instituciones académicas, entre otros, tienen una dimension pedagdgica y una funcion
socializadora en la educacion para la democracia.

Los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) con-
ceden especial importancia en la agenda hemisférica a la promocién de la cultura
democratica por medio de la educacion como parte del trabajo creativo y permanente
de la Organizacion para consolidar los sistemas democraticos en la region. La Carta
Democratica Interamericana, la Asamblea General de la OEA, las Cumbres de las
Américas y las reuniones especializadas —como las reuniones interamericanas de mi-



nistros de educacion— son las fuentes principales de los mandatos politicos que rigen
los programas en estas areas. El articulo 26 de la Carta Democratica Interamericana
destaca la trascendencia del tema al concebir a la democracia como un sistema de vida
que puede incidir en la efectiva participacion de los ciudadanos en los procesos demo-
craticos. El articulo 27 de la Carta hace hincapié en que “...se prestara atencion espe-
cial al desarrollo de programas y actividades para la educacion de la nifiez y juventud
como forma de asegurar la permanencia de valores democraticos, incluidas la libertad
y la justicia social”.

A partir del reconocimiento de la educacion como instrumento clave para la pro-
mocion, el desarrollo y el fortalecimiento de la democracia en la region por parte de
los Estados miembros de la OEA, la Secretaria General de la Organizacion impulsa
desde hace varios afios una serie de iniciativas para la promocion de la cultura demo-
cratica por medio de la educacion como parte de un esfuerzo conjunto y coordinado
entre varios departamentos de la Secretaria General e instituciones afines. Estas ini-
ciativas han incluido programas de cooperacion técnica con los ministerios de educa-
cidén y organizaciones que trabajan en el campo de la educacion para facilitar el anali-
sis e intercambio de informacion y experiencias en materia de politicas educativas,
programas de estudios y metodologias disponibles en la ensefianza de valores y prac-
ticas democraticas, asi como en la actualizacion profesional y formacion de docentes
en nuevos métodos pedagogicos.

Durante el 2003, a solicitud del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) de la Reptblica Oriental del
Uruguay, la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
y el Center for Civic Education organizaron el “Seminario sobre educacion en valores
y practicas democraticas en el sistema educativo del Uruguay” los dias 23,24 y 25 de
julio de 2003 en la ciudad de Montevideo, Uruguay. El seminario facilitdé un espacio
de dialogo, intercambio de experiencias y recomendaciones concretas orientadas a
fortalecer los procesos de formacion en valores democraticos que vienen desarrollan-
dose en el Uruguay. Autoridades del sistema educativo, miembros de sus equipos
técnicos, docentes, representantes de organizaciones de la sociedad civil, universida-
des y organismos internacionales participaron en el seminario. Las discusiones se
centraron en la reflexion sobre los valores y practicas democraticas, las nuevas
metodologias para la educacion en y para la democracia, la experiencia del Programa
en Educacion de Valores (PEVA) de la ANEP, otras instancias uruguayas y las expe-
riencias en la materia llevadas a cabo en Colombia, México y Republica Dominicana.
Durante el proceso del seminario se discutié macro politicas educativas, propuestas
curriculares, materiales didacticos, formacion de docentes, normas de convivencia y
programas de investigacion y evaluacion.

La relatoria del seminario elaborada por el coordinador nacional y consultor espe-
cializado en el tema incluye una sintesis de las exposiciones, debates y recomendacio-
nes, asi como el plan de accion para el seguimiento de estas ultimas. Las discusiones
del seminario indican que Uruguay ha tenido avances significativos en la incorpora-



cion de la educacion para la democracia, como tema curricular de corte transversal en
el sistema educativo en varios centros pilotos, y en la formacion de docentes en con-
tenidos y herramientas pedagogicas que les permitan conducir el aula en un clima
democratico que genere mayor interés politico y responsabilidad civica en los estu-
diantes. Los desafios por superar como la rigidez en el curriculo, la disponibilidad de
recursos didacticos, entre otros, son preocupaciones compartidas en gran medida con
otros sistemas politicos y educativos del hemisferio.

Sin duda, es necesario ensefiar y aprender la democracia. Los ciudadanos necesi-
tan ser educados para desenvolverse en el ejercicio de la democracia como forma de
vida. En este sentido, la educacion es la “llave maestra” que incide en el desarrollo de
una cultura democratica y, por ende, en el fortalecimiento de este sistema politico. La
educacion tiene la virtud de facilitar el entendimiento de la democracia y la participa-
cion consciente de sus ciudadanos desde la mas temprana edad, contrarrestando el
sentimiento anti-politico prevaleciente y, por lo tanto, el sostenimiento y la mejora del
sistema con la vigencia de valores, practicas, habitos, aptitudes y normas que favore-
cen la gobernabilidad democratica.

o

John Biehl del Rio

Director
Departamento de Asuntos Democraticos y Politicos

Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
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Preambulo

Esta publicacion constituye la relatoria del “Seminario sobre educacion en valores
y practicas democraticas en el sistema educativo del Uruguay” realizado en Montevi-
deo, Uruguay del 23 al 25 de julio de 2003. El seminario fue organizado por la Secre-
taria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) —por medio de la
Oficina para la Promocion de la Democracia (OPD) del Departamento de Asuntos
Democraticos y Politicos (DADP) y la Oficina de Educacion, Ciencia y Tecnologia
(OECT) del Departamento de Desarrollo Integral (DDI)—, el Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC) y la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) de la
Republica Oriental del Uruguay y el Cenzer for Civic Education.”!

La relatoria esta estructurada en cuatro partes. La primera es una introduccion en
la que se presentan algunas reflexiones sobre la situacion social, politica y cultural de
la region, a partir de lo cual se define el marco en el que deben operar los procesos de
educacion en valores. La segunda parte aborda la discusion tedrica en torno al vinculo
entre democracia y educacion democratica. La tercera parte esta consagrada al desa-
rrollo del seminario e incluye la vision de los docentes uruguayos sobre los diferentes
topicos que se trataron durante el seminario, con el fin de transmitir al lector el clima
de reflexion y debate abierto que se propicid, asi como las lineas de propuesta y reco-
mendacion que surgieron de la discusion. La cuarta parte incluye la propuesta de
seguimiento al seminario.

*  La relatoria del Seminario fue realizada por los consultores uruguayos Gerardo Caetano y
Gustavo De Armas. Gerardo Caetano es historiador, analista politico y director del Instituto de
Ciencia Politica de la Universidad de la Republica. Gustavo De Armas es magister en Ciencia
Politica, profesor e investigador del Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de la Republica.

1. De acuerdo con la reestructuracion de la Secretaria General de la OEA realizada en septiembre de
2004, 1a Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD) paso a ser la Oficina para la Promo-
cion de la Democracia del Departamento de Asuntos Democraticos y Politicos. De la misma
manera, la Unidad de Desarrollo Social y Educacion pasoé a ser la Oficina de Educacion, Ciencia
y Tecnologia del Departamento de Desarrollo Integral. Dado que los resultados del seminario se
publican habiéndose realizado estos cambios, en el texto se hara referencia a las denominaciones
de las Oficinas de acuerdo con la reestructuracion. El Center for Civic Education es una organi-
zacion estadounidense no gubernamental, no partidaria, dedicada a la promocion de valores y
principios democraticos por medio de la educacion civica y el intercambio internacional.

11
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Capitulo I

Educacion en valores y practicas democraticas
en un contexto de transformaciones sociales,
politicas, culturales y educativas

Los sistemas educativos del mundo, especialmente los latinoamericanos, enfren-
tan desde hace mas de dos décadas una serie de profundas transformaciones que han
ido redefiniendo su significado social, sus contenidos y formatos.? La democratiza-
cion del acceso a la ensefianza (no siempre acompafiada de una puesta a punto de los
recursos orientados a la educacion, los programas y modelos pedagdgico-didacticos)
ha determinado no solamente la masificacion de la ensefianza, sino también un pro-
fundo cambio en el perfil sociocultural del alumnado. Este nuevo escenario se advier-
te especialmente en la educacion media o secundaria. En la region hemos pasado de
una enseflanza restringida a los sectores de ingresos medios o altos, a una ensefianza
que recibe —y que en muchos casos atn no logra retener— al universo de nifios y ado-
lescentes. Como sefiala Emilio Tenti Fanfani® una serie de transformaciones demo-
graficas (e.g., el aumento de la expectativa de vida, la postergacion de los procesos de
emancipacion familiar de las nuevas generaciones), sociales (e.g., los cambios en las
estructuras familiares, el aumento de las brechas de inequidad, la aparicion de nuevos
procesos de exclusion social), econdmicas (e.g, la inestabilidad del mercado laboral,
la incorporacion cada vez mas tardia de los jovenes al mundo del trabajo) y culturales
han ido redefiniendo el sentido y la funcién social de la educacion en general, y de la
ensefianza media en particular.*

2. Sobre este punto pueden consultarse: Braslavsky, C. y Filmus, D. (1988): Respuestas a la crisis
educativa, Editorial Cantaro, Buenos Aires, Argentina; Braslavsky, C. (1999): Re-/aciendo es-
cuelas, Ediciones Santillana, Buenos Aires, Argentina; Braslavsky, C. y Cosse, G. (1996): Zas
actuales reformas educativas en América Latina.: cuatro actores, tres logicas y ocho tensiones.
Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe (PREAL) -
Dialogo Interamericano, Santiago, Chile; Carnoy, M. y De Moura Castro, C. (1997): {Qué rum-
bo debe tomar la educacion latinoamericana? Propuesta Educativa, Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO), Numero 17, Buenos Aires, Argentina; Hopenhayn, M. y Ottone,
E. (1999): £/ gran eslabon. educacion y desarrollo en el umbral del siglo XX7, Comision Econd-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Fondo de Cultura Econdémica, Buenos Aires,
Argentina; Rama, G. (1986): Desarrollo y educacion en América Latina y el Caribe, Editorial
Kapelusz, Buenos Aires, Argentina; Tedesco, J. C. (1995): £7 nuevo pacto educativo, Editorial
Anaya, Madrid, Espafia; Tedesco, J. C. (2000): £ducar en la sociedad del conocimiento, Fondo
de Cultura Econdémica, Buenos Aires, Argentina; Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés), (2002): £ducation for
All- [s the world on track?, Paris, Francia.
Tenti Fanfani, E. (2000): “Cultura escolar y culturas juveniles”, mimeo, Buenos Aires, Argentina.
4. Sobre este punto pueden consultarse, entre otros: Filgueira, C. H. (1996): Sobre revoluciones
ocultas. la familia en el Uruguay, Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Montevideo, Uruguay.

58]
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En este contexto asistimos a diversas polémicas sobre los objetivos que debe al-
canzar la educacion, acerca de su justificacion o legitimacion en “sociedades de me-
dios” que parecen valorar cada vez mas el conocimiento y, sin embargo, cuestionan el
sentido y la utilidad de la educacion formal.?

Mas alla del inacabado e inagotable debate sobre las funciones sociales que pueden
y deben cumplir los sistemas educativos, no cabe duda que histéricamente han contri-
buido a la formacion de las generaciones mas jovenes en un catalogo relativamente
consensuado o compartido de valores morales, éticos y politicos, asi como en un con-
junto de practicas que reglan la convivencia —en especial los conflictos— dentro de las
comunidades.® Con independencia de las transformaciones a las que se hallan expues-
tos los sistemas educativos en el presente, resulta casi imposible en términos tedricos
imaginar procesos educativos que no busquen explicita o implicitamente formar a las
generaciones mas jovenes en un repertorio de valores y practicas. Si bien los regime-
nes democraticos conciben en forma radicalmente distinta a los regimenes autoritarios
o totalitarios las funciones sociales que deben desempeiiar los sistemas educativos, eso
no significa que la educacion formal no represente una pieza clave en la reproduccion
de las practicas democraticas y en los valores éticos-politicos que las sustentan.

La educacion en valores y practicas democraticas representa uno de los ejes princi-
pales del nuevo modelo de ensefianza que los sistemas educativos del mundo, y en
particular de la region, deben construir ante los profundos cambios que las sociedades
contemporaneas enfrentan: procesos de regionalizacion econdmica, redefinicion de los
esquemas tradicionales del we/fare state (Estado benefactor), globalizacion cultural y
reconstitucion de las estructuras familiares. Esta afirmacion parte de tres supuestos: en
primer lugar, no es posible concebir el proceso de ensefianza-aprendizaje exento de
valores morales o éticos, por lo cual toda practica educativa involucra necesariamente
la puesta en juego de un repertorio de valores que las sociedades definen en un marco
de conflictos y consensos; en segundo término, el fortalecimiento de las instituciones y
pautas de cultura politica democraticas (tolerancia, respeto a los derechos humanos,
compromiso ciudadano, responsabilidad civil, entre otras) demanda un rol activo de
los sistemas educativos, en tanto agentes principales del proceso de socializacion for-
mal de las generaciones mas jovenes; finalmente, el sistema educativo formal (escuelas
y liceos) sigue ocupando un espacio central en las sociedades contemporaneas.

(Por qué es relevante o pertinente reflexionar en torno al papel de los sistemas
educativos como agentes protagdnicos en la formacion en valores y practicas demo-

5. Sobre este punto se puede consultar: Lyotard, J. F. (1989): Za condicion postmoderna, Editorial
Catedra, Barcelona, Espaifia.

6. Desde distintas perspectivas teoricas, la sociologia de la educacion ha analizado las diversas
funciones que los sistemas educativos modernos cumplen: reproduccion de relaciones de poder
y précticas institucionales; transmision de pautas culturales y valoricas; formacion de la fuerza
de trabajo; seleccion de las futuras elites; dinamizacion de los canales de movilidad social ascen-
dente; formacion de capital humano; y modernizacion social. Sobre este punto se puede consul-
tar: Brunner, J. J. y Flisfich, A. (s/d): Los intelectuales y las instituciones de la cultura, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Santiago, Chile.
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craticas de las jovenes generaciones? Esta pregunta exige un analisis desde dos angu-
los: el campo politico y el campo educativo.

En primer lugar, y mas alla de los vaivenes politico-institucionales, es posible ad-
vertir dentro y fuera de la region una tendencia al avance democratico. Las transicio-
nes desde el autoritarismo a la democracia en América Latina en estos ultimos veinte
afios y la expansion de los regimenes poliarquicos en la Europa del Este constituyen
una sefial inocultable en tal sentido. Sin embargo, este proceso de ampliacion cualita-
tiva (e.g., la irrupcion de la tltima generacion de derechos humanos) y cuantitativa de
las fronteras democraticas no se halla libre de tensiones, ni tiene garantizado @ priori
su éxito; consecuentemente, resulta necesario cultivar, reproducir y fortalecer los valo-
res y las practicas democraticas. Con respecto a los valores e ideales democraticos,
hace casi dos décadas, el prestigioso filosofo y politdlogo italiano Norberto Bobbio
advertia algunas asignaturas pendientes, deudas o como él mismo escribid, “promesas
incumplidas” de los sistemas politicos democraticos.” Entre éstas, Bobbio destacaba
la aspiracion a lograr un “ciudadano educado”. Segun el filosofo, las democracias
contemporaneas, lejos de lograr este objetivo, se apoyan cada vez mas en masas poco
informadas, apaticas, escasamente interesadas por la “res publica”. Como contraparti-
da, planteaba Bobbio, asistimos a la influencia creciente de las corporaciones, la “per-
sistencia de las oligarquias” y “el gobierno de los técnicos”. Sin embargo, segiin Bobbio
es posible identificar claramente las diferencias esenciales entre los regimenes demo-
craticos y totalitarios o autoritarios, en especial el disimil —mas afin, opuesto— basa-
mento valdrico. Invocando los valores que inspiran la vida democratica —los ideales de
“tolerancia”, “resolucion de los conflictos sociales sin recurrir a la violencia”, “libre
debate de las ideas” y “fraternidad”—, Bobbio cerraba uno de los textos mas citados de
la teoria politica democratica de los Gltimos afios. La expansion de la democracia exige
entonces revitalizar permanentemente el basamento de cultura politica en el que se
apoya. La funcion de los sistemas educativos en tal sentido resulta indiscutible.

En segundo lugar, la apuesta a una educacion para la democracia se justifica tam-
bién por la expansion del radio y la internacionalizacion de los derechos humanos. La
sancion de instrumentos de derecho internacional en materia de derechos humanos (a
titulo de ejemplo, la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1989 o la Carta Democratica
Interamericana de la Organizacion de los Estados Americanos de 2001) constituye
una manifestacion inequivoca en tal direccion. Apoyandonos en Amartya Sen, Pre-
mio Nobel de Economia, podriamos afirmar que la articulacion entre derechos huma-
nos y desarrollo humano representa una de las claves principales de la construccion
democratica.?

7. Bobbio, N. (1986): £/ futuro de la democracia, Fondo de Cultura Economica (FCE), México,
D.F., México.

8. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2000: /zforme sobre desarrollo
humano 2000, PNUD, Editorial Mundi Prensa, Madrid, Espafia, Capitulo 1.
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En tercer lugar, los procesos de integracion politica en la region bajo un comuin
denominador como la expansion de la democracia y los avances en la perspectiva de
derechos humanos, cierran un circulo propicio para el desarrollo constante de inicia-
tivas orientadas a fortalecer los valores y practicas democraticas desde los sistemas
educativos.

En el terreno educativo también resulta posible advertir algunas claves que habili-
tan la apuesta a una educacion en valores y practicas democraticas.

En primer término, las sociedades aun depositan una buena cuota de confianza en la
educacion en general y en las instituciones educativas (escuelas y liceos) en particular.

En segundo lugar, mas alld de algunas tendencias preocupantes que afectan el
ejercicio de la profesion docente en la region y fuera de ella (devaluacion relativa
frente a nuevas profesiones), las sociedades contemporaneas le asignan cada vez mas
valor al conocimiento cientifico y a la informacion, valorizando —al menos en ese
terreno— la accion que pueden desarrollar los sistemas educativos.

En tercer lugar, la institucion educativa representa uno de los pocos espacios esta-
tales que atn conservan el prestigio social y el capital acumulado (e.g., recursos hu-
manos, conocimientos) del otrora solido Zszado benefactor.

En cuarto lugar, las instituciones educativas todavia exhiben cierta capacidad para
integrar socialmente a los sectores menos favorecidos; de hecho en muchos paises de
la region (Uruguay representa un ejemplo en tal sentido) han oficiado como mecanis-
mo de amortiguacion frente a las crisis economicas y sociales.

Por altimo, algunos sistemas educativos de la region (especialmente los del Cono
Sur) disponen de un acervo de tradiciones y practicas que les permiten afrontar el
desafio de la formulacion, ejecucion y evaluacion de innovaciones curriculares, peda-
gogicas y didacticas.
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Capitulo IT

Educacion en valores
y formacion para la democracia

La educacién en valores y practicas democraticas parte de dos supuestos: uno
proviene de la pedagogia y otro de la teoria politica. Con respecto al primero, resulta
imposible concebir una practica pedagdgica despojada de valores; en el proceso de
enseflanza-aprendizaje estan presentes, o en juego, una serie de valores morales, éti-
cos y politicos. De no ser asi, deberiamos imaginar la educacion como un ejercicio
que opera en el vacio. El segundo supuesto radica en el reconocimiento del avance de
la democracia a lo largo de los siglos XX y XXI (en especial durante las tltimas dos
décadas) y la progresiva expansion e internacionalizacion de los derechos humanos.
Estos procesos han ido gestando una suerte de consenso en torno a un conjunto de
valores e ideales (e.g., libertad, equidad, tolerancia, resolucion pacifica de conflictos,
participacion), en un marco de irreducible pluralismo politico y cultural.

Con relacion al supuesto pedagdgico que debiera orientar cualquier ejercicio rigu-
roso y sistematico de educacion en valores (la puesta en juego de valores que toda
practica educativa entrafa), sefiala el Documento de referencia para una experiencia
de Educacion en Valores de la ANEP:

“Si la educacion ha de preparar para la vida, segin una comiin atribucion de

Jinalidad... no puede prescindir de preparar (a los estudiantes) para el ejercicio

de esa capacidad de discernimiento y... equiparlos con las competencias para ser

uno mismo , esto es, constructor de un proyvecto de vida moralmente autonoma

(...) La ética no es un factor de regulacion externo de la accion educadora, sino

algo que caracteriza su naturaleza, que es una de sus dimensiones constitutivas "’

Por otro lado, la educacion en valores y practicas democraticas implica formar a
los estudiantes no s6lo en un universo de principios o ideales compartidos, sino tam-
bién —y quizés fundamentalmente— en una serie de competencias sociales que hacen
al ejercicio activo de la ciudadania. En tal sentido, advierte el documento de la ANEP:

“... la construccion de la personalidad moral no puede guedar sin un conjunto de

adquisiciones procedimentales (...) aquellas capacidades personales de didlogo y

deliberacion, juicio, comprension y autorregulacion, que han de permitir enfren-

lar a la persona autonomamente a los conflictos de valor y a las controversias
resultantes no resueltas que atraviesan la vida de los individuos y de los grupos de

las sociedades abiertas, plurales y democrdticas”\°

9. Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP)-Consejo Directivo Central (CODICEN)
/Programa de Modernizacion de la Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD), (2003):
Documento de referencia para una experiencia de Educacion en Valores, Montevideo, p. 4.

10. Op. cit., p. 15.
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La formacion de los estudiantes en estas competencias (e.g., la capacidad de ela-
borar en forma autdénoma juicios de valor, expresar posiciones y reconocer, como
diria Jiirgen Habermas, la “pretension de validez” de los enunciados que formulan
quienes participan en un proceso dialdgico) implica apostar a una ética comunicativa
universal de raiz kantiana, la que debera reglar la convivencia entre los individuos, en
el caso de la educacion entre estudiantes y profesores. En tal sentido, sefiala Habermas:

“Solo la ética comunicativa asegura la universalidad de las normas admitidas y
la autonomia de los sujetos actuantes por tanto recurre exclusivamente a la corro-
boracion discursiva de las pretensiones de validez de las normas. solo pueden
reclamar validez aquellas normas en que todos los interesados se ponen de acuerdo

(o podrian ponerse de acuerdo), sin coaccion, como participantes en un discurso,

cuando entran (o podrian entrar) en una formacion discursiva de la voluntad

(...)Solo la ética comunicativa es universal (...) solo ella asegura la autonomia... "'

Asi como podemos justificar la educacion en valores y practicas democraticas
desde una perspectiva pedagdgica, es posible fundamentar esta apuesta apelando a
argumentos estrictamente tedrico-politicos. En primer lugar, y como ya sefialamos, el
avance de la democracia en distintas regiones del mundo y la progresiva expansion e
internacionalizacion de los derechos humanos (en especial, los derechos de la infan-
cia y la adolescencia a partir de la Convencion sobre los Derechos del Nifio -CDN-)
ha ido generando un espacio de valores compartidos, un catalogo de ideales dificil-
mente discutible, pero no por ello insustancial. Como afirma el documento de ANEP:

“... nadie —o casi nadie— quiere prescindir de una guia de valores como la justi-
cla, la libertad, la igualdad o la solidaridad, ni quiere abandonar el espiritu y las
Jormas democrdticas con las que desea organizar la convivencia, asimismo debe-
mos basarnos en los contenidos de valor de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos "

La apuesta a una educacion basada en este acervo comun de ideales y practicas
democraticas no implica, por cierto, eludir asuntos controvertidos en el aula; por el
contrario, supone formar desde una plataforma compartida de valores sujetos auténo-
mos, capaces de formular juicios criticos sobre temas polémicos, en un marco de
tolerancia y respeto por las diversas perspectivas, por las distintas “doctrinas religio-
sas y filosoficas comprehensivas” como diria John Rawls. Especialmente la educa-
cion en valores y practicas democraticas debe contemplar este dificil equilibrio o ba-
lance que debe construirse entre el acervo compartido de ideales democraticos y el
respeto por la conformacion pluralista del entramado social. En esta direccion, resulta
pertinente la advertencia que formula Robert Dahl con relacion a la naturaleza politeista
del mundo de los valores y del Estado democratico moderno:

“.. el mundo de los valores no estd dominado por una finalidad tinica y absolu-
ta, sino que es un ‘universo pluralista’, para decirlo con las palabras de William

11. Habermas, J. (1975): Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Amorrortu editores,
Buenos Aires, Argentina, p. 111.
12. Op. cit., p. 15.

18



James... (v agrega) En muchos paises (las organizaciones) son de hecho extraor-
dinariamente diferentes entre si en su religion, educacion, cultura, grupo émni-
co... (que) esta diversidad desbarata inevitablemente la armonia con que sofia-
ban los griegos al pensar en su democracia ideal: no es la armonia, sino el
conflicto politico, la serial distintiva del moderno Estado democridtico "

El ideal de tolerancia al que apela Bobbio, uno de los valores constitutivos de la
doctrina democratica, de profunda raiz liberal, constituye uno de los ejes que deben
modelar la educacion en valores y practicas democraticas en las sociedades contem-
poraneas, al tiempo que representa una de las claves del éxito de los procesos de
reconstruccion y consolidacion democratica en los paises de la region, como apunta
Norbert Lechner:

“Para la consolidacion democritica aparece hoy imperioso... restablecer el dm-
bito de la politica como espacio de negociacion. Para instaurar un clima de tran-
saccion seria indispensable aliviar a la politica de los compromisos éticos reli-
giosos, origen de la anterior intransigencia, y de expectativas desmesuradas "
El reconocimiento de la irreductible matriz pluralista del mundo de los valores no

supone renunciar al proceso de educacion valorica de las jovenes generaciones, pero
si implica tomar distancia de dos peligrosas posturas polares en torno a este topico: en
un extremo, la imposicion dogmatica de una determinada vision moral, religiosa o
politica del mundo (una doctrina comprehensiva del bien, como diria Rawls); en el
otro, una pretendida, y en todo caso artificial, neutralidad ante la pluralidad de con-
cepciones enfrentadas, que en definitiva terminara convalidando las visiones domi-
nantes o hegemonicas mas exitosas en su difusion a través de los medios extra-educa-
tivos. Una concepcidon democratica y pluralista de la educacion en valores debe apos-
tar, en cambio, a una idea renovada de consenso, a la vez ambiciosa en sus posibles
alcances o derivaciones democraticas y pragmatica en sus supuestos filosoficos. Como
sefiala el propio Lechner:

“Mds que de una ‘crisis de consenso .. de una crisis de nuestra concepcion de
consenso.(...) Vale decir; nos falta una teoria de la modernidad que reconozca la
existencia de la diversidad... "

El reconocimiento del caracter pluralista de las sociedades y las democracias con-
temporaneas nos exige comprender la praxis politica y educativa como un ejercicio
—dialogico, persuasivo— de negociacion exigente, orientado a lograr acuerdos. Asimis-
mo, nos lleva a concebir la educacion en valores y practicas democraticas como una
pieza clave en la formacion de las competencias cognitivas y sociales imprescindibles
para el ejercicio pleno de la ciudadania, asi como una herramienta fundamental para la
transmision de los ideales que aseguran y regulan el pluralismo, en especial el valor de
la tolerancia y el respeto por la diversidad de opiniones e intereses en conflicto.

13. Dahl, R. (1991): La democracia y sus criticos, Paidos, Buenos Aires, Argentina, pp. 29 y 59.

14. Lechner, N. (1988): Zos patios interiores de la democracia. Subyjetividad y Politica, Fondo de
Cultura Econémica (FCE), México, D.F., p. 109.

15. Op. ciz, p. 135.
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La conformacion de un espacio publico de matriz pluralista y liberal no puede

asentarse en una unica concepcion moral omnicomprensiva del mundo, o en una teo-
ria general que pretenda informar el debate ciudadano; una escena publica con estos
perfiles debe lidiar con una infinidad de visiones y apuestas morales y religiosas. En
esta linea, sefiala Rawls:

“.. al discutir... los asuntos de justicia bdsica, no podemos apelar a doctrinas
religiosas y filosoficas comprehensivas —a lo que, como individuos, o como miem-
bros de asociaciones, creemos que es la verdad global-... Hasta donde sea posi-
ble, los conocimientos y los modos de razonar en que se funda nuestra afirmacion
de los principios de justicia... tienen que descansar en verdades llanas que, al
momento presente, sean ampliamente aceptadas por el —o sean accesibles al—
comiin de los ciudadanos "'

Asimismo, en otro texto sefiala Rawls:

“.. ninguna concepcion moral general puede ofrecer, en el ambito de una poli-
tica prdctica, la base para una concepcion publica de la justicia en una moder-
na sociedad democridtica (...) semejante concepcion debe dar cabida a una diver-
sidad de doctrinas y a una pluralidad de concepciones del bien conflictivas y en
realidad incompatibles, como las afirmadas por los miembros de las sociedades
democrdticas actuales "

El hecho que no se pueda apelar en el espacio publico pluralista a verdades univer-

sales e inmutables para resolver los conflictos tiene claras implicancias para la practi-
ca educativa. La dificil tension que entrafia desde sus albores la Modernidad, entre
universalidad y particularidad no puede resolverse simplemente anulando uno de los
términos. La educacion en valores y practicas democraticas exige contemplar al mis-
mo tiempo la defensa de la diversidad y la promocion de ideales universales.

16.
17.

20

Rawls, J. (1994): “La idea de una razon publica”, Zsegoria, Nimero 9, Madrid, p. 14.

Rawls, J. (1985): “Justice as fairness: political not metaphysical”, Philosophy and Public Affairs,
Numero 14:3 (Verano 1985): 223-251, Nueva York, NY. El caracter contingente de las “verda-
des” que fundan nuestras democracias constituye al espacio publico como un ambito plural.
Segun Richard Rorty: “La verdad, entendida en sentido platéonico como comprension de lo que
Rawls llama “un orden que nos antecede y que nos ha sido dado’, sencillamente es irrelevante
para la democracia politica. Y por lo mismo tampoco lo es la filosofia, como explicacion de las
relaciones existentes entre un orden dado y la naturaleza humana. Cuando entran en conflicto, la
democracia tiene prioridad sobre la filosofia”. Rorty, R. (1991): Contingencia, ironia y solidari-
dad, Editorial Paidos, Madrid, Espaiia, p. 261.



Capitulo III

Desarrollo del seminario

A. REFLEXIONES TEORICAS EN TORNO
A LA EDUCACION EN VALORES Y LA FORMACION PARA LA DEMOCRACIA

1. La reconceptualizacion de la democracia en la region
y su proyeccion sobre la educaciéon

El seminario sobre educacion en valores y practicas democraticas en el sistema
educativo uruguayo partié de un espacio de reflexion e intercambio sobre el concepto
de democracia, atendiendo especialmente su proyeccion sobre la educacion. Con este
objetivo se conformaron dos mesas de trabajo integradas por destacados académicos
que trataron el concepto de la democracia desde la filosofia politica, la ciencia politica
y la teoria de la educacion. Precisamente, desde el terreno de la teoria politica y la
politologia, Romeo Pérez, profesor e investigador del Instituto de Ciencia Politica de
la Universidad de la Republica, plantea la complejidad y multidimensionalidad del
concepto de democracia:

“La democracia se despliega no como una idea simple, como una orientacion es-
trictamente unitaria, sino como una conjugacion. Conjugacion de procesos, conji-
gacion normativa, conjugacion de valores y de reglas. Una construccion, la demo-
cracia es un complejo que, a mi juicio, comprende, como minimo, los siguientes
elementos.: En primer lugar un catilogo abierto de libertades bdsicas. Dicho de
otro modo, de derechos fundamentales o de derechos humanos. Digo abierto, jpor
qué? Porgue como sabemos es evolutivo y de hecho evoluciona (...) Segundo com-
ponente, la soberania popular. La soberania popular como principio y la sobera-
nia popular proyvectada a todas las prdacticas y a todas las instituciones que encua-
dran las prdcticas de la vida democridtica. Soberania popular, es decir; origen en la
masa del pueblo de todos los mandatos de autoridad, de todas las competencias de
regulacion, desde el Estado y en general desde la construccion politica, las institu-
ciones politicas. De modo que estamos juntando la gran aventura de los derechos
humanos y la gran aventura de la soberania popular. Pero creo que fodavia nos
Jaltan dos elementos para llegar al minimo del complejo democrdtico. Uno es el
pluralismo. La soberania populary los derechos humanos efectivamente instaurados
v efectivamente respetados, no pueden dar sino pluralidad, complejidad y jpor qué
no decirlo? polémica, disidencia, discrepancia. ¥ por wltimo, después de los dere-
chos humanos, la soberania popular y la pluralidad y el pluralismo, yo quisiera
mencionar, como componente de la construccion democrdtica contempordnea com-
pleja, el autogobierno. Aunque pensemos en las democracias donde la soberania
popular se traduce en términos de delegacion de competencias, de atribucion de
Jacultades a determinados centros de autoridad, aunque pensemos en la democra-
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cla representativa, en la democracia que de alguna manera se simplifica libremen-
te a si misma. Aungue pensemos en esa democracia, no debemos olvidar que demo-
cracia implica siempre un margen amplio de autogobierno, de gobierno del pue-
blo, por la masa del pueblo, de corncidencia, no meramente teorica o en los pape-
les, sino en la vida politica misma de los gobernantes con los gobernados. £l Catd-
logo de Libertades Fundamentales involucra autogobierno”.

Como bien apunta Romeo Pérez, la nocion de democracia es naturalmente comple-
jay evolutiva; ha estado sujeta a una permanente y conflictiva expansion. De los cuatro
pilares que segun Romeo Pérez constituyen el complejo democratico (catalogo abierto
de libertades basicas y derechos humanos, soberania popular, pluralismo y autogobierno),
tres de ellos son fundamentales para el disefio de un programa de educacion en valores
y practicas democraticas. Resulta dificil concebir un ejercicio sustantivo y exitoso de
educacion democratica sin contemplar el principio del pluralismo, la proteccion de los
derechos humanos y la progresiva y pedagogica aplicacion de mecanismos destinados
a la expresion y participacion de los estudiantes (autogobierno).

La idea de pluralismo, de convivencia entre distintos valores, de cohabitacion en-
tre diferentes, aparecio resaltada en varias de las exposiciones de los panelistas que
participaron del seminario. En este sentido, el siguiente pasaje de la intervencion de
Gerardo Caetano, Director del Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de la
Republica manifiesta la necesidad de establecer una nueva definicion de la nocion de
la democracia desde la diversidad de voces que define a las sociedades contempora-
neas y, por ende, desde la permanente negociacion entre distintos intereses y valores.

“.. los consensos democrdticos son, por definicion, pactos entre diferentes. Son
pactos entre quienes no piensan igual, por eso Son pactos muy exigentes, por eso
son pactos que deben arraigar muy fuertemente, porque no son pactos de aquellos
que piensan parecido o igual.. ”

Por otro lado, con respecto al caracter procedimental, formal, de la democracia,
Romeo Pérez sefala que tras varias décadas en las que primaron las criticas y los
cuestionamientos simplistas a la formalidad democratica, hoy en dia pocos descono-
cen o subestiman este valor formal, es decir, la democracia en tanto conjunto de reglas
que permiten administrar conflictos y construir consensos.

“Creo que recientemente la filosofia politica y el debate ciudadano en general, /a
avanzado muchisimo para dejar de lado las criticas ficiles, que, por decirlo asi,
de la derecha a veces y de la izquierda otras, cuestionaban la corriente principal
de la democracia por ser una mera forma, hoy sabemos que es, nada menos qgie
una mera forma, una gran jorma.”

En la misma senda, comentaba el Director Nacional de Educacion Publica del
Uruguay, Javier Bonilla:

“(existe una) concepcion que podriamos llamar concepcion procedimental de la
democracia (segiin) la cual la esencia de la democracia descansa, ademds de en
el hecho de quién es el elector; en la existencia de un conjunto muy formalizado de
reglas por las cuales se procede a llevar a cabo la constitucion de la autoridad
legitima’.
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Precisamente el ejercicio del derecho a la expresion y a la participacion de los
ciudadanos en una democracia, y su cultivo en los ambitos educativos, no puede esca-
par a un conjunto de reglas y acuerdos formales, puesto que son la garantia tltima del
cumplimiento de esos derechos. En tal sentido, Caetano planteaba en su intervencion
la necesaria articulacion entre las nociones de participacion y representacion en el
juego democratico, rescatando el valor de los canales de intermediacion de demandas
en la vida democratica:

“El mdximo de participacion a que debemos aspirar se da dentro de la democra-
cla representativa y no contra la democracia representativa. Esto a mi juicio en el
contexto actual latinoamericano tiene una vigencia gigantesca, por cuanto, en
nuestros paises..., los vinculos de la representacion estin siendo cuestionados. £n
muchos paises, incluso hay autores que hablan de ruptura de la representacion y
alli hay un campo abonado, para... enfermedades que los latinoamericanos cono-
cemos (...) los movimientismos, que son justamente otros actores mediadores que
supuestamente no tienen las opacidades ni los contrapesos que tienen los parti-
dos, que entre otras cosas deben ser respaldados cada tanto tiempo por el consen-
limiento ciudadano, que es el unico que otorga poder legitimo en una democracia,
(...) justamente desbordando y aprovechando esta crisis de la politica o esta reac-
cion antipolitica (los movimientismos) establecen formulas alternativas, entre co-
millas, de participacion, que terminan devorando la representacion, que es la
garantia wltima de la legitimidad democritica, pero al mismo tiempo terminan
devorando la participacion, haciendo que la participacion quede monopolizada
en unos pocos que con una retorica participacionista construyen unos alcances
de accion profundamente contrarios a la participacion”’.

Como surge de las intervenciones de Romeo Pérez y Gerardo Caetano, la democra-
cia debe ser definida a partir de un catalogo de valores e ideales, asi como de un con-
junto de formas, de un complejo de reglas que la constituyen como sistema politico.

Otra de las dimensiones de analisis que estuvo presente en los modulos de re-
flexion tedrica del seminario fue la de la cultura democratica, en tanto basamento de
las practicas y reglas que ordenan el funcionamiento democratico, especialmente la
contribucion que pueden hacer los sistemas educativos en la promocion de estas pau-
tas de cultura politica. En esta direccion, apuntaba Pablo Zuiiiga, Especialista Princi-
pal de la Oficina para la Promocion de la Democracia del Departamento de Asuntos
Democraticos y Politicos de la Secretaria General de la OEA:

“Los esfuerzos para fortalecer la democracia en nuestro hemisferio han demos-
trado que es imprescindible la promocion de una cultura democrética que susten-
lte la participacion de la ciudadania y de los actores politicos fundamentales en la
consolidacion de instituciones, valores y prdacticas democrdticas. Por ello, la pro-
mocion de una cultura democrdtica en los paises de las Américas tiene como eje

Jundamental la formacion y la capacitacion en democracia de la ciudadania, es-
pecialmente de las nuevas generaciones. La democracia se vive y se mejora
trabajandola, la calidad de la democracia depende de sus instituciones y espe-
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cialmente de los valores y prdcticas democrdticas que ustedes transmiten como

educadores a nuestras nuevas generaciones”.

Otro aspecto que fue destacado en la reflexion tedrica sobre la democracia fue el
de la conformacion de espacios de integracion politica regional y suprarregional como
instrumentos para la defensa de las instituciones democraticas nacionales y la difu-
sion de una cultura democratica en el hemisferio.

Por ultimo, se sefialé como uno de los principales desafios para la consolidacion y
expansion de la democracia en la region, el logro de condiciones basicas de desarrollo
humano, integracion social y equidad. Resulta practicamente imposible concebir la
democracia en sociedades caracterizadas por la extrema desigualdad, la creciente po-
breza y la exclusion social. Sobre este punto, advertia Romeo Pérez:

“Los problemas democriticos en el continente son de diverso orden, son de indole
variada. Hay problemas de efectividad de los derechos fundamentales, hay pro-
blemas de condiciones economicas de la democracia. La democracia no deriva de
la prosperidad economica, pero no hay duda que es mucho mas dificil estabilizar
democracias en la carencia que en un minimo de prosperidad economica. Y
tenemos problemas, por cierto, en ello, hay problemas de marginalidad, de
marginalidad economica que repercuten sin duda alguna sobre la efectividad de

s

varios de los componentes del complejo democrdtico”.

2. El vinculo entre educacién y valores:
entre la universalidad y el pluralismo

En el desarrollo del seminario se dedic6 un espacio destacado a la reflexion sobre
la educacion en valores y practicas democraticas desde la perspectiva de la filosofia
de la educacion. Uno de los ejes por el que transito esta reflexion fue el de la concep-
cion filosofica de la praxis educativa que debe respaldar un programa de esta natura-
leza. En esta direccion, Bonilla resalto el nexo entre razon y libertad como base para
el desarrollo de una educacion en valores y practicas democraticas:

“Me parece que (los) dos pilares fundamentales (que) hacen a la esencia de toda
educacion en democracia, dos conceptos estan intimamernte entrelazados entre si,
(son): razon y libertad. En efecto, me parece que es necesario hacer explicito e/
nexo profundo que existe entre ellos dos (...) £l valor de la razon como eje del
quehacer educativo solo opera aceptablemente en el terreno de la libertad y en
sentido inverso la libertad como elemento esencial de la vida democrditica solo
Junciona dentro de los limites que fija la herramienta de la razon. Es en esta pers-
pectiva que esta dupla de valores... constituye el basamento fundamental de toda
educacion referida a la democracia, del como la concibamos ha de derivarse la
manera en que podamos entender otros valores decisivos de toda educacion demo-
cratica. el valor de la equidad, el valor del pluralismo, el valor de la tolerancia... ”
La Directora de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura, Helena Costabile,

también subrayo la defensa de la razon como uno de los legados fundamentales del
pensamiento filoséfico nacional:
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“Cudl es el legado de Vaz Ferreira? ; Qué es lo que aporta... en una dilatadisima
v potente influencia en la educacion, desde la universidad, desde secundaria, des-
de su cdtedra de conferencias, desde sus reiterados rectorados, desde el decanato
de la Facultad de Humanidades y desde el Consejo de Educacion Secundaria?
/Qué viene a traer? Viene a traer lo que es la columna vertebral de su filosofia
que es la idea de razon”.

Sin renunciar al legado de la Ilustracion, como diria Habermas, en especial esta
pareja de valores que resaltaba Bonilla (las ideas de razon y libertad), como sustento
filosofico de la educacion en democracia, es necesario reconocer las transformacio-
nes que aquejan a la educacion a la hora de repensar sus estrategias curriculares, peda-
gogicas y didacticas en este campo. En esta linea, Bonilla plante6 la necesidad de
pensar la educacion, en general, y la ensefianza en valores y practicas democraticas,
en particular, a la luz de la crisis de la nocion de certidumbre y verdad inmutable.

“Es necesario reconocer que una cierta idea de cultura, una cierta idea de pro-
greso y una cierta concepcion de la moral (que conformaron la llamada escuela
de la certidumbre) han sufiido transformaciones profundas, en algin sentido ra-
dicales (...) cada vez mds nos encontramos ante un dilema de lo que debemos
concebir como una escuela distinta... en algin sentido empujada a transformarse
en una institucion que tiene que gestionar la incertidumbre. ”

La educacion para la democracia debe ubicarse entonces en un contexto de
redefinicion del mundo de los valores, de crisis de las certezas y las verdades inmuta-
bles. Nuevamente, aparece la idea de pluralismo como punto de partida y horizonte de
la educacion en valores y practicas democraticas. En tal sentido, Daniel Corbo, miem-
bro del Consejo Directivo Central (CODICEN) de la ANEP, ubico el ejercicio de la
razén como una de las competencias elementales para el desarrollo de la ciudadania,
en un universo pluralista.

“El ejercicio de la razon humana en el marco de instituciones libres produce como
resultado un pluralismo estructural, constitutivo de las culturas democrdticas (...)
el pluralismo no es un acontecimiento circunstancial, sino que es, claramente, un
pardmetro de la cultura democritica y es un parametro estructural...”

El reconocimiento del pluralismo como resultado del ejercicio de la razén y como
parametro de la cultura democratica no supone abdicar de la responsabilidad formativa
que los sistemas educativos tienen en el terreno de los valores; por el contrario, implica
asumir esta tarea desde los fundamentos liberales de la teoria democratica: el respeto
por la diversidad de opiniones, la tolerancia y, en cierto sentido, una idea de contingen-
cia en torno a las verdades inmutables. De cualquier modo queda planteado el interro-
gante acerca de como contemplar a la vez el objetivo de una educacion en valores y
respeto a la pluralidad de los valores.!®* Uno de los asuntos que mas recurrentemente

18. En esta linea Corbo planteé como eje de analisis la siguiente pregunta: “; Como logramos conci-
liar la necesidad de proveer a los alumnos de una serie de fundamentos de valor, sin la cual no
habria prdcticamente educacion, la educacion estaria vacia, seria inconsecuente con su propia
definicion, pero al mismo tiempo respetar la pluralidad de sentidos, de visiones, de creencias de
las familias y de la pluralidad de la comunidad educativa?”
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apareci6 en el seminario fue la idea de que el sistema educativo no puede asumir una
postura aséptica frente a la pluralidad de valores, que termine vaciando al ambito esco-
lar o de liceo, de reflexiones o debates en torno a los temas mas relevantes de la existen-
cia humana y la vida social. Con relacion a este punto sefialo Corbo:

“... a veces hemos considerado que en el espacio piblico de nuestras aulas, debia
ingresar solamente aquello que es un fondo comiin, un fondo compartido, una
serie de valores que todos podemos conciliar y muchas veces, esta zona de lo
controversial ha quedado marginada, /ia guedado reducida al ambito de lo priva-
do. Y nos parece que tambien aqui hay un recorte, que no es positivo de la reali-
dad, porque es dejar experiencias de vida importantes, dmbitos trascendentes de
la realidad social, digamos, sin gue de alguna manera, estén en la base de la
experiencia los alumnos”.

En esta misma direccion apuntd Costabile, acudiendo al legado filosofico de José
Enrique Rodo:

“...lo que Rodo descubre es que la sociedad no es un dambito exento de valores,
sino que alli deben estar presentes, como inspiraciones de camino y no
dogmdticamente establecidas, todas las grandes experiencias del ser /umano,
que deben ser rescatadas, incorporadas y respetadas. Porque lo otro —dice Rodo—
seria decir que fodos los grandes merecimientos, que todas las grandes virtudes
de la humanidad deben retirarse al sigilo de las cosas prohibidas. ¥ muchas veces
uno ha sentido esta tension en el aula. Esta tension de que hay cosas de las que no
se habla; hay experiencias profundas del ser humano qgue deben quedar retiradas
del aula. En la medida en que la conciencia respetuosa y de subordinacion cienti-

Jica del docente sea capaz, las grandes experiencias del ser humano deben entrar
al aula, no como imposiciones, no como proselitismo de algun tipo, sino como
experiencias que deben ser invitadas a colaborar en la formacion de esa alma’.
La introduccion en el aula de estos temas, asuntos o debates no entrafia forzosa-

mente un riesgo para la laicidad o para el pluralismo, en tanto parte de una actitud
abierta, rigurosa e imparcial del docente frente a las distintas visiones o argumentos
que se pueden esgrimir en el debate acerca de un topico controvertido. La educacion
en valores en sociedades cada vez mas fragmentadas y, al mismo tiempo, crecientemente
integradas a una cultura globalizada exige al docente la asuncion de una “neutralidad
procedimental como pedagogia de la laicidad”;'® de lo contrario, corremos el riesgo
de caer en algunos de los extremos que ya mencionamos: la imposicién dogmatica de
la verdad oficial o la comoda neutralidad pasiva frente a la pluralidad cadtica de rela-
tos, “juegos de lenguaje”, como diria Lyotard, o “mundos de vida”. Por otro lado, la
introduccion en el aula del mundo de los valores y de las naturales controversias que
éstos despiertan apuntala el proceso formativo de las generaciones mas jovenes, espe-
cialmente en las capacidades dialdgicas que exige el ejercicio de la ciudadania. En tal
direccion comento Corbo:

19. ANEP-CODICEN/MEMFOD, op. cit., p. 26.
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“Si lo que nosotros pretendemos es que los alumnos puedan optar libremente,
obviamente tienen que optar con conocimiento y si no han podido reflexionar, st
no han podido analizar determinadas dreas de la realidad, determinadas zonas de
la experiencia, es muy dificil entonces que sobre el vacio puedan construty opcio-
nes. De ahi que nosotros no planteamos la neutralidad como finalidad, en el sen-
tido de crear seres neutros, lo cual seria un contrasentido. Lo que decimos es que
el procedimiento, la metodologia educativa frente a estos dmbitos donde hay posi-
ciones en controversia, donde hay posiciones plurales, donde no hay un referente
que nos permita definir consensuadamente qué es mds valioso, (es habilitar) un
trabajo sobre esa controversia, pero donde la finalidad es precisamente el proce-
so que en el trabajo los alumnos hacen, de construccion de sus propios argumen-
los, de sus propias razones, de sus propios juicios y no el resultado al que lleguen.
Eis decir; no nos interesa tanto la posicion que adopten como el proceso que hacen
Para asumiy Sus propios posicionamientos sustentados y argumentados”.

En el mismo sentido indico Costabile:

“Ese terror de que se nos atrase el programa, el terror de que se nos desorganice
la clase, pero es fundamental que el joven aprenda a discutir: Se acabo el tiempo,
pero esto ultimo lo voy a decir: Aprenda a discuti, aprenda a desarrollar esa
conciencia democrdtica, porque st el niiio y el joven no aprenden a escuchar al
otro, a fundamentar su pensamiento y a buscar una solucion conuin del problema
en el aula jdonde lo va a aprender? (...) a ese alumno, al cual lo convertimos en
silencioso espectador de cosas que no entiende y no le interesan, lo convertimos
en silencioso receptor. jDe qué nos vamos a extraiar que dé la espalda a los
problemas de la sociedad?”

La educacion en valores y practicas democraticas plantea basicamente dos objeti-
vos: en primer lugar, y no necesariamente el mas simple, formar a los estudiantes en
un repertorio de ideales, principios y metas compartidas por el grueso de la sociedad
y previsiblemente compartibles por las generaciones mas jovenes; en segundo térmi-
no, establecer un conjunto de procedimientos y dispositivos pedagdgicos que permi-
tan procesar en el aula debate y controversias en torno a temas y valores polémicos.
Sobre este asunto apuntaba Corbo en su exposicion:

“Frente a los valores universales compartidos, que definimos como aquellos gue
pueden ser postulados como deseables porque satisfacen intereses universalizables,
como aquello que todos podrian guerer; valores que pueden sustentarse desde una
razon imparcial, que tienen una pretension de validez universalizable... la institu-
cion educativa tiene (que asumir) una actitud de promocion, tiene que tener una
actitud activa a favor de legar; de alguna manera, a los educandos este conjunto
de valores universales compartidos. (Por otro lado) frente a situaciones donde
hay una controversia de valores, donde hay valores en competencia, lo que nos
Planteamos es que el docente debe entregar una informacion objetiva sobre esa
situacion, debe tambien habilitar el conocimiento de las fuentes interpretativas
que pueden de alguna manera esclarecer ese tema. Debe trabajar sobre los argu-
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mentos posibles que estin en juego en esa situacion, pero tiene que dejar abierto

el tema para que los alumnos hagan su propio juicio personal”.

Por cierto, el desempefio del docente como mediador entre el estudiante y el uni-
verso de valores en conflicto, este ejercicio de neutralidad procedimental, constituye
en si mismo una expresion de valores, de apuestas sustantivas acerca del tipo de so-
ciedad democratica, pluralista y defensora de los derechos humanos y las libertades
basicas a la que aspiramos. En esta linea afirmé Corbo:

“... aungque ese procedimiento (que debe seguir el docente frente a las controver-
sias) es neutral no estd exento de valores, por el contrario, tiene obviamente una
ideologia democridtica que estd atrdis de ese procedimiento. Fs, de alguna mane-
ra, una opcion de valor, una opcion de valor por la democracia, una democracia
liberal que supone autonomia en los individuos, que supone el juego de la razon,
que supone, digamos, el reconocimiento del otro como interlocutor vilido, que
supone la tolerancia por las opiniones de los otros, que supone el respeto de otros
posicionamientos y la defensa a las posiciones propias, que supone la construc-
cion de una razon publica, es decir una razon no solamente, digamos, referida a
los intereses personales, sino referida también a perspectivas sociales, a perspec-
tivas compartidas, a intereses del bien comin”.

Cuando el docente es consciente de la posicion de poder que ocupa frente al estu-
diante, y no la utiliza para promover su vision del mundo, las doctrinas comprehensivas
del bien a las que adscribe, entonces nos hallamos frente a un ejercicio activo de la
neutralidad y la laicidad.

El ultimo punto sobre el que reflexionaron los panelistas en torno a la educacion
democratica fue el del fortalecimiento y la necesaria sistematizacion de las experien-
cias que vienen desarrollando los centros educativos como organizaciones y los do-
centes en el espacio aula:

“.. en nuestras aulas, en nuestras instituciones, se hace mucho en materia de
informacion para la democracia y se hace mucho en términos de formacion en
valores. Esto porque estd incluido en los programas de estudio. En primaria, se-
cundaria y formacion docente hay... capitulos sobre ética, disciplinas que (se)
llaman ‘Formacion ciudadana’ o ‘Educacion social y civica’ (...) de manera que
hay contenidos conceptuales, pero tambiéen estd claro de que en las aulas, todos
los dias, los maestros, los profesores, inequivocamente, trabajan sobre situacio-
nes donde hay implicadas cuestiones o perspectivas éticas... y esto nos ha sido
sernalado por muchos docentes (...) hay fragmentacion en las instituciones educa-
tivas, entre los discursos y las prdcticas, entre lo que dice el profesor A y lo que
dice el profesor B, y eso no le da la coherencia suficiente para construiy persona-
lidades, porque las personalidades y el dmbito de los valores no se construye
meramente desde los discursos, se construye fundamentalmente desde el dngulo
de las vivencias y las vivencias tienen que ser fundamentalmente estructuradas, y
87 no son estructuradas, si no son cokerentes, no logran construtr adecuadamente
las personalidades. Por ello es importante salir de las acciones individuales, por
mds bien inspiradas que estén, para construtr un dmbito de significado y de sen-
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tido en las instituciones, que sea capaz de fortalecer el sentido de para qué edu-

car; el significado de la institucion educativa en su tarea propiamente formativa.

Eista es una tarea gue el colectivo docente tiene que asumir; como colectivo, para

que todas sus acciones, en todos los ambitos y en todos los tiempos de la institu-

cion, estén orientadas por una vision compartida que dé coherencia y dé sentido a

lo que se estd haciendo”.

En suma, la reflexion en torno al lugar que ocupa la formacion en valores y prac-
ticas democraticas en el sistema educativo uruguayo permitio identificar algunas areas
de consenso, asi como desafios que debe enfrentar la ensefianza. En primer lugar, los
panelistas comparten una vision de la educacion inspirada en el legado de la Ilustra-
cion y la Modernidad (esto es, la apelacion a la razon, la libertad y la construccion de
sujetos reflexivos y autonomos). En segundo término, reconocen la necesidad de adaptar
los objetivos de la educacion a un escenario social pautado por la pluralidad, la diver-
sidad, las perspectivas valdricas, en muchos casos enfrentadas. En tercer lugar, plan-
tean como objetivos de la educacion en valores, por un lado, la formacion de las
jovenes generaciones en un acervo compartido de ideales y principios democraticos,
y, por otro, la introduccion en el aula de asuntos o temas que despiertan controversias,
asumiendo una renovada definicion de la laicidad, una “pedagogia procedimental”.
Finalmente, postulan como estrategia en la puesta en marcha de un programa integral
el reconocimiento, el fortalecimiento, la sistematizacion y el acompafiamiento de las
experiencias que desde hace afios los docentes vienen desarrollando en los distintos
niveles de educacion en Uruguay.

B. LA VISION DE LOS ACTORES EDUCATIVOS

Uno de los espacios de reflexion del seminario estuvo dedicado a la vision sobre la
educacion en valores y practicas democraticas de algunos académicos que trabajan en
el tema, asi como algunos referentes dentro de la profesion docente. En ese marco, el
Director del Programa de Educacion en Valores de la Universidad Catolica del Uru-
guay, Javier Galdona, y el dirigente del gremio de maestros de la Federacion Urugua-
ya de Magisterio (FUM), Héctor Florit, expusieron su vision sobre el vinculo entre
ética, democracia, participacion y educacion.

Uno de los primeros puntos que se trato en este espacio fue el de la definicion de
las categorias conceptuales empleadas. En tal sentido, Galdona tomé como punto de
partida una definicion de ética vinculada a la practica real de los individuos, a la
interaccion entre actores y a la nocion de historicidad o contingencia.

“.. la ética es praxica, es referencial, siempre (se basa en) ideales, pardmetros,
modelos, determinados referentes que el individuo colectivo construye (...) Es tam-
bien relacional (...) ¥ ademads es historica, es decir siempre situada en un aqui y
en un ahora.”

Esta definicion de ética puede tener algunos puntos de contacto o parentescos con
el marco tedrico que inspira la accion de la Comision de Educacion en Valores de la
ANEP, en particular el comiin cuestionamiento a una vision absolutista o tnica de los
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valores morales que la educacion debe promover. También, es posible advertir una
comun preocupacion —de raiz humanista— por la aplicabilidad de esos valores en la
vida comunitaria. Finalmente, aparece en la vision del Programa en Educacion en
Valores de la Universidad Catdlica del Uruguay, expresada por Javier Galdona, el
objetivo de formar sujetos autdnomos a través de la praxis educativa, sujetos dotados
de capacidad de juicio critico frente a la pluralidad de valores. En tal sentido, sefiald
Galdona:

“;Qué entiendo por educacion ética? Entiendo como un apoyo deliberado, siste-
mdtico y pedagogicamente conducido, tendiente al desarrollo de estructuras per-
sonales y colectivas que hacen posible una praxis ética real. Es decir; diriamos el
objetivo de la educacion ética es hacer posible una praxis ética real. ¥ cuando
hablo de real, lo entiendo en el sentido de humana, es decir donde esté en juego la
autonomia, la inteligencia, los afectos, las capacidades espirituales y de sentido
de la persona”.

Por su parte, Héctor Florit ubicd la perspectiva del magisterio uruguayo en torno a
la educacion en valores y practicas democraticas dentro de las tradiciones pedagogi-
cas del sistema educativo nacional, en especial en referencia al pensamiento politico y
educativo de José Pedro Varela:

“(la) pedagogia de la igualdad y la laicidad impregno e impregna fuertemente al
magisterio uruguayo y a la cultura escolar’.

Asimismo, postul6 una definicion de participacion claramente asociada a la idea
de colectivo, de comunidad que comparte una serie de valores, un universo de repre-
sentaciones, una identidad:

“la participacion (implica) la disposicion, los recursos y los espacios disponibles
para el ejercicio de las practicas democridticas. Esto exige involucramiento y re-
presentacion, (tanto) comportamientos individuales como grupales, (un) conjun-
to de sujetos que compartan una situacion, un problema y determinadas imdge-
nes, visiones o representaciones del mundo”.

Por otro lado, Florit resaltd algunos de los fenémenos sociales (e.g., la inequidad, la
pobreza, la marginalidad y la exclusion social), factores institucionales o procesos cul-
turales (e.g., endogenos o exdgenos al sistema educativo) que impiden, obstaculizan o
dificultan el desarrollo efectivo de los valores y practicas democraticas que se postulan
dentro de las instituciones educativas publicas del Uruguay; particularmente, sefiald
las condiciones sociales adversas dentro de las que debe actuar la educacion publica:

“La realidad de marginalidad y segmentacion residencial jaguea a los dmbitos de
movilidad e integracion social, especialmente cuando tambien se estratifican los
cireuttos educativos. La desercion de las clases medias y altas de las instituciones
publicas, homogeniza esos ambitos, y obliga al sistema educativo a diseriar estra-
legias especificas para revertir este proceso de fuga, de alejamiento, de fragmen-
tacion (...) ;Qué identidad nacional y qué democracia son posibles cuando en un
mismo pais coexisten altas tasas de conexion a Internet y un cincuenta por ciento
de nirios naciendo y viviendo en la pobreza? ; Qué representaciones comunes pue-
den crearse cuando la socializacion primaria tiene agentes tan dispares como las
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nuevas tecnologias o el cantegril? ;Qué solidaridad espontinea puede existir; qué

respelos reciprocos pueden surgir, St no hay espacio de sociabilidad, convivencia y

participacion ciudadana? No hay integracion regional ni global sin identidad na-

cional. ¥ hoy estin en juego la identidad nacional y la conciencia colectiva”.

Florit identifico una serie de factores o variables referidas al disefio institucional
de los establecimientos de educacion publica uruguayos que afectan el aterrizaje a su
vida cotidiana de los valores y practicas democraticas, en especial los mecanismos
orientados a promover la participacion de las familias y las comunidades en las escue-
las y liceos. En esta linea comento:

“La escuela del pueblo es mucho mds que una escuela para el pueblo. £n tiempos
en que se proclama el pluralismo y la diversidad, el centro educativo debe ser
realmente un dambito de participacion. Ello implica asumir que no siempre la
normativa y la propuesta de las instituciones facilitan la participacion, ni de los
padres ni de los sujetos colectivos. La participacion en los aprendizajes de los
hijos, la participacion economica contributiva, la participacion con trabajo vo-
luntario y la participacion en la orientacion general de la escuela requieren re-
cursos por parte de las familias y una escuela mds abierta, mds dispuesta a resca-
tar lo que cada comunidad puede ofrecer. Una educacion que no confunda auto-
nomia con exclusion, ni con exclusividad”.

Finalmente, Florit defendio el lugar de la educacion publica, en general, y de la
escuela publica, en particular, como uno de los pocos espacios institucionales que atin
pueden integrar socialmente, dinamizar los canales de movilidad social, transmitir
valores e ideales democraticos y formar progresivamente a nifios y adolescentes en su
ejercicio:

“Solo la escuela publica puede asumir la enorme tarea de regenerar visiones
comunes, conocimiento de otros, organizar espacios y ltiempos para aprender va-
lores, para aceptar lo ajeno, para comprender otros mundos que parecen tan dis-
lantes aunque esten a dos cuadras. Mayor Zaragoza postulaba ‘que desde la es-
cuela se debe aprender la cultura democrdtica, enseiiarla, practicarla, experi-
mentarila y difundirla . Esas son las metas que todos debemos asumir para asegu-
rar la vigencia y el arraigo definitivo de la democracia en el futuro”.

Esta defensa no supone para Florit, sin embargo, desconocer las condiciones que
deben darse dentro de las instituciones escolares o liceos para que puedan implementar
con éxito cualquier tipo de innovacion educativa, en este caso la puesta en marcha de
programas sistematicos de educacion en valores. En tal sentido advirtio:

“En cada escuela, en cada liceo, en cada escuela técnica, los mejores programas
son letra muerta st no encuentran acogida en los colectivos docentes, en las co-
munidades, en las direcciones y en las supervisiones. Discutir las prdcticas demo-
crdticas y la puesta en accion de actividades que desarrollen la autonomia y el
Juicio moral, exige ver las tensiones que viven las escuelas y los maestros en con-
creto (...) Este eje hace no solo a aspectos organizativos o normativos, sino funda-
mentalmente a la vida cotidiana de padres, alumnos y docentes, a las insegurida-
des y contradicciones que mantiene la legislacion escolar’.
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C. EL APORTE DE LAS EXPERIENCIAS
DE CoLoMBIA, MEXICO Y REPUBLICA DOMINICANA

Uno de los objetivos del seminario fue el de acercar a los docentes uruguayos
algunos proyectos de educacion en valores y practicas democraticas desarrollados en
paises de la region, a fin de conocer sus experiencias y aprendizajes, especialmente la
evaluacion de sus impactos y la consideracion de sus fortalezas y debilidades. La
difusion entre los docentes uruguayos de estos proyectos no tuvo la pretension, en
modo alguno, de exhibir los mismos como modelos a imitar; por el contrario, su in-
clusion dentro del seminario buscé enriquecer la reflexion y el debate en torno a dis-
tintas estrategias para educar en valores y practicas democraticas. Por esta razon, las
experiencias seleccionadas dan cuenta de distintas realidades sociales y educativas,
asi como diversas alternativas aplicadas en la implementacion de programas educati-
vos de esta naturaleza (desde el Estado, desde la sociedad civil organizada, con la
participacion y cooperacion del mundo empresarial, entre otros). En este capitulo
intentamos recoger y sistematizar las opiniones de los docentes uruguayos sobre estos
proyectos, a fin de establecer en qué medida algunos de sus aprendizajes pueden ser-
vir en la experiencia de educacion en valores que el sistema educativo uruguayo, por
medio de la ANEP, viene desarrollando desde hace dos afios.

1. La experiencia de Colombia

La presentacion de la experiencia colombiana, a cargo de Susana Restrepo, Direc-
tora Ejecutiva de la Fundacion Presencia, partié del analisis del contexto social y
politico del pais. Esta vision es muy pertinente para alcanzar una conciencia clara
sobre la importancia de un proyecto destinado a promover los valores democraticos y
el compromiso ciudadano entre las generaciones mas jovenes. En tal sentido, anoto
Susana Restrepo:

“En Colombia (...) tenemos problemas de violencia politica, tenemos problemas
de narcotrdfico, tenemos problemas de desplazamiento, tenemos problemas de
secuestro, tenemos problemas de maltrato infantil (...) la sociedad fie... llegando
a fondo con este tipo de problemas (de modo que) para el aiio 1991, era tal la
necesidad de cambiar el rumbo del pais, gue nacio la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, por votacion de diez millones de personas, y posteriormente se hizo la
Constitucion del 1991. (Esta) Constitucion es el gran acuerdo... Dentro de esa
Constitucion se vio la necesidad, en varios de sus articulos fundamentales, de gue
la educacion tuviese que ser materia prioritaria en Colombia y que tanto la Cons-
titucion como los mecanismos de participacion ciudadana deberian darse en la
escuela (que la enseriianza de la Constitucion) deberia ser de cardcter obligatorio,
v abrir los espacios de participacion ciudadana’.

Si bien la situacion social, politica e institucional de Colombia dista mucho de ser
parecida a la uruguaya, la inquietud por la educacion de nifios y adolescentes en los
ideales democraticos y en el ejercicio de sus derechos ciudadanos es compartida en los
dos casos. Esto en razéon de que en ambos paises se pone en evidencia un proceso
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global de deslegitimacion de la politica, un desinterés por lo ptblico y un cuestionamiento

de los valores morales de la Modernidad, a saber, el esfuerzo, la austeridad y el com-
promiso civico, entre otros. En esta linea precisamente sefialaba Restrepo:

“;Como educa uno en valores cuando... la corrupcion existe y es mds ficil ganarse

un peso sin trabajar duramente (...) cuando una sociedad manda mensajes de que

la vida no vale nada, de que la muerte es una cosa que nos puede suceder a

todos?”

Otro de los factores que permiten entender la inquietud creciente que existe en
Colombia por la promocion de la educacion en valores y practicas democraticas es el
desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil.?°

Este proceso llevo a Colombia a incluir en la Constitucion un capitulo dedicado a
la promocién de la expresion y participacion de nifios y adolescentes en el ambito
educativo, buscando de ese modo formar desde las propias escuelas a las generacio-
nes mas jovenes en el ejercicio activo de la ciudadania y en la valoracion de la demo-
cracia. Segun Restrepo:

“bn la Ley General de Educacion hay una serie de mecanismos formales de par-

ticipacion dentro del aula y dentro de la institucion educativa, que han hecho que

los estudiantes participen. Hay uno que se llama ‘El gobierno escolar’, estin los
personeros que son los estudiantes, un estudiante de ultimo grado que es elegido
por toda la comunidad educativa como el personero’de estudiantes. £l Manual
de Convivencia se convierte en una construccion colectiva de comunidad educati-

va. (...) se va generando una autonomia escolar muy propia de cada institucion y

sobre ese marco es el que se trabaja, sobre una institucion educativa autonoma’.

En este contexto social y politico la Fundacion Presencia comienza a trabajar en
Colombia en dos proyectos que convergen en la promocion de una cultura de respeto
hacia los derechos humanos, participacion democratica y responsabilidad ciudadana.
En el caso colombiano, probablemente en mayor medida que en otros paises de la re-
gion (aunque ninguno puede autoproclamarse eximido de esta obligacion), la tematica
de los derechos humanos se halla en el centro del debate. Por tal razén, uno de los
proyectos implementados en Colombia estuvo destinado a la formacion de los estudian-
tes en una cultura de respeto por los derechos humanos, apelando a materiales produci-
dos por el Centro de Educacion Civica que fueron adaptados a la realidad colombiana y
a los distintos niveles del sistema educativo. En este sentido comento Restrepo:

“La Fundacion empezo a trabajar en dos proyectos.: un proyvecto se denomina

Fundamentos de Democracia y Derechos Humanos’ (basado en la difusion de)

lextos originales del Centro de Educacion Civica que Colombia ha adaptado a

sus propias circunstancias, manteniendo bdsicamente la metodologia que es ex-

20. En esta direccion apuntd Restrepo: “Aparte de la Constitucion y la Ley, existen como les decia,
factores que han hecho que la educacion civica adquiera un papel trascendental, uno de ellos,
conocido por todos, las multiples manifestaciones de violencia que existen en Colombia, los
grupos al margen de la ley y esto, lo que les decia anteriormente hace que las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) adquieran un papel importante dentro de la sociedad”.
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to,

traordinaria. Derechos humanos es un ariadido de Colombia, porgue el tema de
derechos humanos es un tema preocupante y muy relevante en nuestro pais, (por
lo que) resolvimos que todos los principios que se manejan en estos textos tienen
que relacionarse con la parte de los derechos humanos. Estos textos tienen tres
niveles, y no estin curricularizados (...) Ofrecemos una gama de ejercicios y de
posibilidades a los docentes para trabajar en el nivel gue él crea que sus alumnos
le den. El objetivo de (difundir) este material que se llama ‘Fundamentos de De-
mocracia y Derechos Humanos’ es dotar de herramientas prdcticas al docente
para que fomente, a lo largo del tiempo, la defensa y preservacion de los derechos
humanos y las responsabilidades ciudadanas, en él mismo y (en) sus educandos.
£l otro proyecto se llama ‘Proyecto ciudadano’. Este proyecto es un proyecto que
busca que el nirio empiece a involucrarse en problemas de politica piblica a tra-
vés de los problemas de su misma comunidad o de su misma localidad. La idea es
que el nisio empiece a formar una conciencia participativa y demuestre un interes
por su comunidad, por los problemas de la misma. Los nirios tienen que desarro-
llar propuestas de politica publica, tienen que trazar planes de accion para
implementar la politica pitblica y proponérselo a las autoridades locales .
Con respecto a los mecanismos utilizados para desarrollar estos proyectos, se apos-
por una parte, a la descentralizacion de su gestion, privilegiando la participacion de

los actores educativos y sociales locales y, por otra, a la integracion de docentes de
distintos niveles educativos, a fin de reflejar las diversas realidades. Como dice Restrepo:

1%

mpezamos a organizar lo que llamamos el Grupo Base (integrado por) un miem-
bro de la Secretaria de Educacion y un miembro de una organizacion de sociedad
civil. De (esta) manera, si en algin momento a la persona de la Secretaria de
Fducacion la sacaban, hay otra entidad que va a quedar con el saber y con la
posibilidad de seguir para adelante (...) seleccionamos cinco regiones del pais,
dos y media en zonas de conflicto y otras dos y media en ciudades sin mayor
problema, y empezamos a trabajar con los estratos mds bajos de la poblacion.
Seleccionamos cinco instituciones educativas promedio completas en cada una de
estas ciudades, entrenamos siete maestyos de primaria, siete de secundaria y siete
de media, de manera que si en algiun momento habia rotacion de maestros o se
iban hubiera por lo menos garantizados tres o cuatro en primaria, cuatro en se-
cundaria y cuatro en media. La segunda (razon de esta integracion) es porque si
este trabajo no se hace en equipo, no hacemos nada’.

Como muestra Restrepo, uno de los rasgos caracteristicos de estos proyectos fue

el de apoyar y seguir en forma constante y rigurosa a los actores educativos y sociales
que a escala local desarrollaban las experiencias:
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“Dotamos a las instituciones educativas de los materiales y empezamos una la-
bor de seguimiento muy rigurosa y muy juiciosa con los docentes. La otra cosa
que hicimos fite nombrar dentro de las instituciones educativas a un docente capa-
citado, para que firera coordinador del proyecto en su seccion, de manera que eso
nos permitiria (fener) un contacto permanente con la institucion educativa... y



lener personas muy motivadas, empezar a construly mucho tejido social y red en-

tre maestros, Grupos Base y (la) Fundacion Presencia —que estamos en Bogotd—"".

Por ultimo, la experiencia de la Fundacion Presencia da cuenta del lugar central
asignado al seguimiento y la evaluacioén de impacto de los proyectos implementados
en el plano local. Como afirma Restrepo:

“En este momento (estamos tratando de) medir la valoracion del impacto hasta
donde podamos. (La medicion) del impacto, cuando uno trata de medir aptitudes

v habilidades, no es tan ficil en un término tan corto. (No obstante) hay algunos

indicadores que nos van a permitir ver para donde vamos, (hacer) un alto en el

camino y empezar a tomar correctivos. (...) El impacto gue hemos tenido con este
programa son 12 municipios de Colombia, 30 instituciones educativas
mvolucradas, 420 docentes capacitados, 25.432 nivios afectados directamente,
divididos por preescolar, primaria, secundaria y media, y beneficiarios indirectos

(tenemos 29.000 estudiantes y 1.400 docentes adicionales)”.

De la primera evaluacion que los responsables de la Fundacion Presencia han ido
haciendo de ambos proyectos surgen algunos aprendizajes y conclusiones sobre las
dificultades que proyectos de este tipo pueden enfrentar; obstaculos que vale la pena
analizar desde otras experiencias como la uruguaya. Segin Restrepo:

“Los principales obsticulos que hemos tenido son bdsicamente el de reorganiza-
cion del sector educativo (las autoridades) empezaron a redistributr maestros, la
nomina de personal la empezaron a redistribuir y eso nos acabo con la estructura
mnicial del proyecto. Lo que nos va a obligar a volver a capacitar gente... £/ otro
punto es que, (con el objetivo) de bajar costos administrativos, hubo una fusion de
escuelas y colegios... una cantidad de escuelitas chiguitas se fusionaron a grande

(esto) también nos dificulto la vida, porque este tipo de programas si no se asume

desde el rector para abajo no tiene nada que hacer: Si... el Rector no apoya este tipo

de experiencia y el trabajo en aula de todos estos provectos, no nos van a funcionar.

Entonces ese también fie un obsticulo que tuvimos, el cambio de rectores”.

Como podemos apreciar, los limites que muchas veces impone el disefio
institucional y burocratico de los sistemas educativos reducen los margenes de inno-
vacion, afectando la capacidad de transformacion de muchos de estos proyectos. Esta
conclusion que surge de la evaluacion preliminar de la experiencia colombiana es de
recibo para pensar los desafios que pueden enfrentar otras experiencias de similar
orientacion, como la que se estd gestando en Uruguay.

2. La experiencia de México

La presentacion de la experiencia de educacion en valores y practicas democrati-
cas que se viene desarrollando en México en los tltimos afios estuvo a cargo de Marlene
Romo, funcionaria del Instituto Federal Electoral (IFE) de México. La inclusion de
esta experiencia resulta particularmente interesante por dos razones: en primer lugar,
porque se trata de un pais que recién en los ltimos afios ha comenzado a disfrutar de
un sistema plenamente democratico pautado por la competencia real y transparente
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entre partidos; en segundo término, porque la educacion en valores y practicas demo-
craticas la realiza el organismo publico responsable en materia electoral (el IFE). Con
respecto a este segundo punto, comentd Marlene Romo en su exposicion:

“.. en la Constitucion de México, en el articulo 41, los encargados de elaborar
los programas de educacion civica, para toda la poblacion somos nosotros (el
Instituto Federal Electoral)’.

El IFE viene desarrollando acciones formativas y de sensibilizacion en el espacio
formal y no formal desde inicios de la década pasada. En el terreno de la educacion
formal la accion del IFE se desarrolla en coordinacion con las autoridades educativas
publicas, dando cuenta de un modelo de coordinacidon interinstitucional piblica
novedosa en esta materia. La accion del IFE y la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) ha supuesto un cambio con respecto al modelo de educacion civica que tradi-
cionalmente se desarrollé en México. Segiin Romo:

“La SEP es un organo que ha logrado muchas cosas, pero en la curricula no hubo
hasta este aio educacion en valores para niiios, para la educacion bdsica. Hasta
1970 existia una clase en educacion bdsica, que se llamaba Civismo, que era
horrible porgue tenia que ver con el Nacionalismo Revolucionario. Los nijios apren-
dian a saludar a los simbolos patrios, a la bandera, al escudo, a cantar e/ Himno.
Entonces cuando aparece nuestro Instituto por mandato constitucional, nos toca
hacer los planes de nuestros hijos y empezamos a trabajar basicamente con la
educacion primaria, con dos programas. Jornada Civica’y ‘Educar para la De-
mocracia’(...) Jornada Civica consistia en que el vocal le pide permiso al maestro
v con los nirios empieza a trabajar valores de la democracia desde la vida cotidia-
na, respeto, didlogo, tolerancia, igualdad’.

Uno de los rasgos de la experiencia mexicana que resulté mas novedoso para los
docentes uruguayos fue el de la articulacion entre los funcionarios del IFE y los do-
centes de aula, en tanto supone la interaccion de saberes y logicas, en alguna medida
diferentes. Asimismo, Marlene Romo comentd que las condiciones salariales e
institucionales en las que los docentes deben desarrollar su labor muchas veces termi-
nan afectando las posibilidades de éxito de este tipo de proyectos:

“Estamos empezando a involucrar a los maestros (...) en el caso de los maestros
tenemos que los maestros en México estan muy mal pagados, tienen dos o hasta
tres turnos”.

Mas allé de estos obstaculos, el IFE y la SEP han propuesto trabajar en la revision
del curriculo, a fin de incorporar estas tematicas, y en la correspondiente capacitacion
del cuerpo docente. En tal sentido, comenté Romo:

“(el IFE) ha trabajado junto con un grupo de expertos en la Secretaria de Educa-
cion Publica (académicos, pedagogos, expertos en varios paises) la nueva curricula
de educacion civica, que ahora si entrard a la educacion primaria a partir del proximo
ario. Yse estd preparando a los maestros normalistas, ya ‘Fducar para la Democra-
cia’es una de las clases de la carrera magisterial. A los vocales debemos perfeccio-
narlos para que sean ellos los que impartan las clases de la carrera magisterial”.

36



Otra de las lineas innovadoras que se viene desarrollando en México es el “Pro-

yecto Ciudadano”, a partir de los materiales del Cenzer for Civic Education. El obje-
tivo de este proyecto es lograr que los adolescentes tomen conciencia de su condicion
de ciudadanos, esto es, que puedan exigir, ante las autoridades publicas, en el proceso
de toma de decisiones (en el disefio y ejecucion de las politicas), el ejercicio pleno de
sus derechos. Sobre este punto afirmé Romo:

“La cosa mds interesante que observamos, cuando conocimos el material del Center
Jor Civic Education y lo empezamos a adaptar a nuestra realidad, y empezamos a
construtr esta actividad a partir de necesidades muy concretas con adolescentes
mexicanos, fue la construccion de la confianza de las nuevas generaciones ciuda-
danas en sus autoridades”.
El “Proyecto Ciudadano” busca que los adolescentes asuman su condicion de ciu-

dadanos y conozcan los instrumentos que tienen para que las autoridades publicas es-
cuchen sus demandas y propuestas; en otras palabras, como se desprende del propio
nombre del proyecto, el objetivo es formar ciudadanos. En esta direccion comenté Romo:

“(El Proyecto Ciudadano ha intentado mostrar a los adolescentes) que habia
maneras alternativas de hacerse escuchar a través del uso de la ley, mds alld de
las marchas, los plantones y las huelgas, que (esas formas son) una manera de
expresarnos politicamente, y es (que) correcta cuando hay que hacerlo, pero que
no es la unica manera, que ahi estin las leyes y que podemos utilizarlas y que
podemos crear mecanismos para llegar a construir politicas piblicas eficientes.
Pero (este proyecto) no solo es eso, no solamente es un programa politico o de
cultura politica para adolescentes, tambien... es un proyvecto que ayvudaba a los
adolescentes de educacion media a desarrollar conocimientos, pero no solamente
conocimientos, (ademds) les daba destrezas y habilidades .

Este proyecto se desarrolla en seis fases o etapas, que suponen en forma secuencial

ir alcanzado estos objetivos. Segin Romo:

21.

“/De qué se trata proyecto ciudadano? En el caso de México lo hemos aplicado en
seis pasos. Es un programa... que permite a los adolescentes de 12 a 16 aios. prime-
1o identificar qué es una politica piblica, segundo identificar un problema de poli-
tica piiblica (que a veces nos cuesta mucho trabajo y que en nuestro trabajo con
adultos en México es un poco complicado), tercero —y aqui entran una serie de
habilidades importantes— buscar informacion sobre el problema,®" (cuarto hacer)
su carpeta sobre el problema, una carpeta informativa, (quinto) realizar la presen-
lacion del trabajo ante las autoridades escolares y, en algunos casos, las autorida-
des extraescolares (es decir; presidentes municipales, sindicos, ONGs, diputados lo-
cales), buscando realmente... la solucion del problema de politica piiblica, final-

Agrega Romo: “Enviamos a los jovenes a investigar, buscar en bibliotecas, revisar periddicos,
revisar en Internet, hacer entrevistas, hacer llamadas telefonicas, aprender a hacer oficios para
pedir audiencias con autoridades, aprender también a hacer visitas formales (quién habla, como
hay que hacerlo y con quién). (Luego tienen que) elaborar una carpeta de grupo donde ponen
toda la informacion que encontraron, la clasifican, hacen graficas, contabilizan, una vez mas
redactan, consiguen fotografias y recortes”.
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mente, una vez que presentan esto, reflexionan sobre la experiencia. qué aprendi en

materia de politica piblica, pero también que aprendi yo como ciudadano y qué

aprendi yo como chico. Aprendi que me daba mucha vergiienza pararme frente al
prblico, pero tuve que hacerlo y entonces para mi fire muy bueno, me di cuenta gue
realmente no sé escribir; que redacto mal y aprendi a hacerlo”.

La aplicacion del “Proyecto Ciudadano” entre los adolescentes mexicanos no sélo
permiti6 formarlos en el ejercicio de la ciudadania, en el conocimiento teorico y prac-
tico —vivencial— de sus derechos, sino también contribuy6 al desarrollo de habilidades
y destrezas comunicativas. Como sefiala Romo:

“El chico cuando aplica el Proyecto Ciudadano no solo esti aprendiendo de politi-
ca piblica, no solo estd aprendiendo de leyes, no solamente estd aprendiendo como
hacer valer una politica piblica, también esta aprendiendo a redactar; investigar,
contar, utilizar la ortografia, participar en el grupo, escuchar a otros, aprender a
hablar en piiblico (eso es muy dificil para los chicos de esa edad), expresarse en un
tiempo limitado. Son una serie de reglas que han permitido que por lo menos para
nosotros sea sencillo acceder a las escuelas y al trabajo con los adolescentes .

3. La experiencia de Republica Dominicana

La presentacion de la experiencia dominicana estuvo a cargo de Frieda Pichardo
de Villamil del grupo Consorcio de ese pais. Al igual que la experiencia colombiana,
en el caso de Republica Dominicana el actor que viene impulsando el desarrollo de
proyectos dirigidos a la educacion en valores de las generaciones mas jovenes surge
de la sociedad civil organizada. Pichardo describe al Consorcio de esta forma:

“(Es) un grupo de instituciones y de personas (cuya) preocupacion es el desarro-
llo integral. Tenemos varios proyectos (...) apadrinamos escuelas piblicas, ayu-
damos a una escuela piblica, adoptamos una escuela publica. Ahora mismo tene-
mos 370 escuelas adoptadas en el nivel nacional”.

Desde hace diez afios este grupo viene trabajando en la promocion de modalida-
des de educacion civica que permitan construir una nueva ciudadania. Segtin Pichardo:

“Desde 1994 hasta el presente, con el apoyo del Proyecto para Iniciativas De-
mocrdticasy el Centro de Educacion Civica, hemos trabajado como voluntarios
para el avance de la educacion civica con la expectativa de formar una nueva
ciudadania”.

La accion del Consorcio se concentra claramente en la sensibilizacion, capacita-
cioén y formacion de los distintos actores asociados al proceso educativo en valores y
practicas que fortalezcan la vida democratica dominicana. Como sefiala Pichardo:

“Nosotros lo que hemos hecho en todo el ambito nacional es ofecer entrenamien-
o a educadores, directores, técnicos educativos (supervisores en el dmbito educa-
tivo), padres, madres, lideres comunitarios y estudiantes por medio de progra-
mas, proyectos, campamentos de verano, jornadas y seminarios nacionales e in-
ternacionales’.

El trabajo desarrollado ha permitido alcanzar una amplia cobertura en los distintos
grupos o poblaciones objetivo:
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71 este esfuerzo hasta la fecha de hoy hemos contactado siete mil maestros, mds
de doscientos mil estudiantes, ochocientos setenta y cinco directores, mds de seis
mil padres y madres, seis mil novecientos cuatro lideres comunitarios y otro tipo
de personas”.

La ausencia en Reptiblica Dominicana de instituciones democraticas, durante gran
parte del siglo pasado, condiciono el espacio que se le asignd a la formacion civica en
la educacion formal. Como dice Pichardo:

“Antiguamente la Educacion Civica era, cuando Trujillo, una cartilla de
adoctrinamiento (...) Cuando salio Trujillo se quedo un vacio, no habia nada.
Luego (la ponen) como un eje transversal en la transformacion curricular, pero
yo decia que era un eje ‘atravesado , mds que transversal, porque a nadie le
dijeron como se manejaba un eje transversal... jEntonces qué paso? Cuando tu
no sabes qué hacer con una cosa, la ignoras o simplemente no la haces porque no
sabes como hacerla’”.

Mas alla de las diferencias que hay entre la historia politica dominicana y mexica-
na del siglo pasado, es posible advertir algunos parentescos que condicionan el desa-
rrollo de iniciativas tendientes a la educacion democratica de las generaciones mas
jovenes, en particular la inexistencia en ambos paises de una historia democratica de
largo aliento que permita construir procesos educativos de esta naturaleza desde una
base sélida. De algin modo, como surge de las presentaciones de Frieda Pichardo y
Marlene Romo, la educacion democratica de las generaciones mas jovenes supone
cuestionar legados y habitos refiidos con la cultura democratica que se pretende pro-
mover, que vienen de las generaciones mayores, formadas en sistemas politicos auto-
ritarios, no competitivos o de “partido hegemonico”. Mas alla de las diferencias que
muchos de los participantes del seminario sefialaron entre Dominicana y México, por
un lado, y Uruguay, por otro, también fue posible advertir aspectos en comun, en
particular, el desafio que implica en todos los paises de la region formar a nifios y
adolescentes en valores y practicas democraticas, en escenarios a menudo adversos,
pautados por el descrédito de la politica, la pérdida de legitimidad de las instituciones
publicas, la creciente participacion de los medios de comunicacion masiva en la cul-
tura, entre otros.

Frente a la decision de las autoridades educativas de incluir en el curriculum un
espacio para la formacion civica de los estudiantes, el Consorcio intentd cooperar en
la cualificacion de la propuesta. En este sentido, comento6 Pichardo:

“La Secretaria de Educacion dijo ‘se pone la Educacion Civica como una mate-
ria que se da una hora todas las semanas’. Pero no habia programas, no habia
nada. Entonces cuando iban a hacer el programa, nosotros dijimos que (podia-
mos) avudar a hacer el programa”.

Al igual que en los otros paises analizados, en Republica Dominicana se adapta-
ron los materiales del Centro de Educacion Civica:

“Para este proyecto contamos con el apoyo del Centro de Educacion Civica de
Los Angeles y se han adaptado una serie de libros de texto para apoyar la Educa-
cion Civica. Lo que ya tenemos es ‘Formacion Ciudadana’ que es para el nivel
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medio (los ultimos cuatro arnos). ‘Educacion para la Democracia’que es de quin-

fo a octavo (ario de educacion bdsica o primaria) y ‘Aprendo a Convivir’(que) es

de primero a cuarto. Se apoyo en los programas oficiales de la asignatura Educa-
cion Moral y Civica (...) nos presentamos alld (v dijimos) ‘queremos ayudarfos, st
nos permiten’y ast lo hicimos”.

Ademas de adaptar los textos de “Educacion para la Democracia” y “Formacion
ciudadana” a la realidad dominicana, y difundirlos entre los alumnos de Educacion
Basica y Media, el grupo Consorcio ha venido trabajando en la supervision y capaci-
tacion continua de los educadores a cargo de esta experiencia. Segun Pichardo:

“El segundo componente es formacion continua. estamos haciendo ciento sesen-
ta talleres de educacion civica para nivel bdsico, un seminario internacional y
dos foros de educacion civica regionales, en el nivel medio, tenemos sesenta y dos
talleres y cursos sistemdticos de educacion civica, certificacion superior en edu-
cacion civica y un posigrado en educacion civica, en el que estin participando
todos los maestros, directores y técnicos”.

Finalmente, aparece el componente de seguimiento y supervision del trabajo
docente:

“El componente tres es acompaniamiento y seguimiento. (lenemos) espacios
autorreflexivos en los cuales los docentes asumen nuevos paradigmas que enri-
quecen cualitativamente el desemperio de su préactica docente”*

En suma, la experiencia de Reptblica Dominicana nos muestra de qué forma la
sociedad civil organizada (en este caso a través de la articulacion de diversos actores
y distintas instituciones en el Consorcio) puede desarrollar diferentes acciones de
formacion en valores y practicas democraticas, en articulacion con las autoridades del
sistema educativo, abarcando la adaptacion y distribucion de materiales para los alum-
nos, la capacitacion permanente del cuerpo docente y la supervision de las experien-
cias desarrolladas en el plano local.

4. La vision de los docentes uruguayos
sobre las experiencias de Colombia, México y Repuiblica Dominicana

A la luz de las experiencias de Colombia, México y Republica Dominicana, los
asistentes al seminario reflexionaron sobre las fortalezas y debilidades de las distintas
estrategias de educacion en valores y practicas democraticas expuestas, asi como so-

22. Normalmente, el desarrollo de estas instancias de autorreflexion de los docentes debe hacer
frente a una serie de obstaculos de corte institucional u organizativo que hacen a las condiciones
laborales bajo las que operan los educadores. Segin Pichardo: “Hay veces que los estudiantes
mismos dan la clase de civica para que el maestro pueda ir al Comité, pueda tener el didlogo
reflexivo (con otros docentes) después de la clase. Es decir que no hay un espacio exclusivo para
esto. Ademds seria prdcticamente imposible, porque el maestro en Dominicana para sobrevivir
tiene que trabajar por la maiana en una escuela, por la tarde en otra escuela y los sabados tiene
que titularse. tiene que ir a la universidad, porque si tiene el profesorado busca una Licenciatu-
ra, o st tiene una Licenciatura busca la Maestria”.
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bre sus potencialidades y limitaciones. En las paginas que siguen analizaremos algu-
nas de las conclusiones que surgieron del intercambio entre los docentes uruguayos y
los expositores extranjeros. Especificamente, se les pidio a los participantes que ana-
lizaran en talleres cuales son, a su juicio, las principales fortalezas, debilidades, opor-
tunidades y amenazas de las experiencias de estos tres paises.

Entre las fortalezas de las tres experiencias, y mas alla de las diferencias que pue-
den observarse entre ellas, los docentes uruguayos destacaron:

“El hecho de que tfodos los proyectos demostraban una gran conviccion en la
credibilidad de los proyectos, e/ /echo de que los agentes... demostraban una
gran conviccion respecto a los resultados que podian ser esperados... Después
nos parecio otra de las fortalezas e/ hecho de que evidentemente en muchos casos
aparecia que habian surgido, como por ejemplo en el caso Colombia, los gobier-
nos escolares, figuras que permitian ver representaciones locales y discusiones
en el nivel de esas instituciones”.

En la discusion que se planteo en los talleres aparecio en forma recurrente el reco-
nocimiento al compromiso docente como una de las claves del éxito de este tipo de
experiencias. Asimismo, se subray6 la conformacion de redes comunitarias como sus-
tento o base de estas experiencias como otra de las claves de su éxito. En tal sentido,
una de las docentes que particip6 de los talleres sefialo:

“Yo veo para Colombia como una fortaleza el tema de las redes que parece
auspicioso”.

Si bien los docentes identificaron una serie de fortalezas en comun entre las expe-
riencias de los tres paises, también sefialaron algunos matices o diferencias: en parti-
cular entre Colombia y México, de un lado, y Dominicana, del otro. Una de las parti-
cipantes afirmo:

“.. veo s mucho mds fortaleza en el planteo de México e incluso al planteo de
Colombia (que en el de Repiblica Dominicana) el sentido de lo constructivo, de
lo colectivo, del didlogo. No creo en las democracias como un modelo que se
aplique, creo que se vive y se vive en la reflexion, no en el discurso y creo que la
vivencia es lo rico, no la disciplina en la materia”.

Entre las debilidades, aparecid la inquietud por la debilidad de las instituciones
estatales en las experiencias de Colombia y Reptblica Dominicana, asi como la pre-
ocupacion por el papel preponderante que las organizaciones de la sociedad civil,
fundaciones o empresas pueden llegar a adquirir en esa situacion. En otras palabras,
los docentes uruguayos se mostraron preocupados por preservar al Estado como agente
rector en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las innovaciones educati-
vas. En palabras de los propios docentes:

“En las debilidades, este fire un apasionado debate, nosotros en general planted-
bamos. (en primer lugar) lo finito de los recursos, pensamos como una debilidad
el hecho de estos proyectos... tenian una asignacion acotada de recursos, (en
segundo lugar) el hecho de que estos proyectos, en la mayoria de los casos, ac-
tuan en los margenes de los sistemas educativos, (que) debian aprovechar inters-
lcros... negociar directamente sus espacios que parecian muy, miuy trabajosos
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(...) Esto tiene que ver también con una cierta ausencia del Estado, la fragilidad
que (supone) tener que ubicarse en lugares de intersticio o de marginalidad y
como eso depende de determinadas voluntades... y como eso repercute sobre el
éxito de estos proyectos .

Otra de las debilidades que los docentes uruguayos advirtieron en estas experien-
cias es la tension que existe entre la indudable calidad de muchas de las propuestas
pedagogicas y los materiales gestados fuera de los paises, y la necesidad de que los
procesos de educacion en valores y practicas democraticas respondan a las caracteris-
ticas propias de cada sociedad. Ademas se planted como una debilidad el hecho que
en algunos casos no quedaba claro hasta qué punto los materiales utilizados en la
formacion de los estudiantes, y en la sensibilizacion y capacitacion de los docentes,
respondian efectivamente a la realidad de cada uno de los paises. Como sefial6 el
relator de uno de los talleres:

“Otra de las cosas que apuntaron los compareros era como debilidad (fie) e/
hecho de (que) determinados materiales o provectos bajaban directamente, y como
eso podia tener que ver con una cierta estructura rigida o un cierto ‘mandato’ de
seguir estos (proyectos), mds alld de que en todos los casos se planteo (su) adap-
tacion... a las realidades locales (...) en definitiva habia una propuesta que estaba
armada’.

Por ultimo, como amenazas los docentes uruguayos resaltaron una vez mas la
debilidad del Estado en algunas de las experiencias, y el consiguiente protagonismo
de los actores de la sociedad o el mercado. Cabe consignar que los docentes urugua-
yos no plantearon un rechazo doctrinario a la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en el disefio e implementacion de experiencias de este tipo, pero si el
temor a que estos actores terminen desplazando al Estado en la conduccion de las
politicas educativas. En esta direccion, el relator de uno de los grupos manifesto:

“Como amenazas se plantearon la falta del apoyo estatal, o mds que la falta de
apoyo estatal (...) la idea del Estado retirado de estas politicas y como esto podia
generar que otros actores... los organismos fuera de lo estatal, como las ONGs,
tomaran el tema de las politicas o la formacion en valores democrdticos”.
Sintetizando y sistematizando la reflexion de los grupos de docentes uruguayos que

analizaron las experiencias colombiana, dominicana y mexicana, Pablo Zuiiiga sefialo:

“Indudablemente las fortalezas son las personas que estdn trabajando en el tema.
Eis decir los actores estratégicos que en cada uno de los paises tienen un compro-
miso muy fuerte, personal e institucional, y es una fortaleza que tiene cada uno de
los casos y cada uno de los paises (...) En términos de debilidades, la falta de
recursos, la falta de alternativas (...) Es interesante el andlisis que hicieron del ro/
del gobierno, analizaron en diferentes casos en los que el gobierno tiene un rol
significativo o no, y los actores que lo han reemplazado. £/ andlisis del rol de los
actores externos al pais fue también muy interesante. pueden ser una amenaza y
también pueden ser una oportunidad, depende de como los actores nacionales lo
toman, es decir st utilizan las oportunidades que existen afiuera para construir
una vision y una estrategia nacional o si las utilizan como su plan de trabajo’.
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D. LA EXPERIENCIA URUGUAYA: EL PROGRAMA DE EDUCACION EN VALORES (PEVA)
DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE Epucacion PuBLIcA (ANEP)

1. Fundamentos del PEVA

El dia 26 de diciembre de 2001, el CODICEN de la ANEP resolvid “iniciar una
experiencia sistematizada de educacion en valores en centros educativos de educa-
cion publica de nivel primario y medio”, asi como “aprobar en general /z propuesta
de estrategia para el desarrollo de una educacion en valores en el sistema educativo
uruguayo”. Asimismo, en dicha resolucion se establece crear una “Comision para la
implementacion de una experiencia de educacion en valores en escuelas, liceos y
escuelas técnicas, (organizando) acciones de sensibilizacion y capacitacion de equi-
pos docentes, (proyectando) la elaboracion de materiales de apoyo y guias didacticas
e (instrumentando) mecanismos de seguimiento y evaluacion de las experiencias”.
Por ultimo, la resoluciéon encomienda a dicha Comision la elaboracion de “un proyec-
to de documento marco que recoja el enfoque conceptual y los criterios normativos
que orientaran la experiencia de educacion en valores...”

La lectura de la resolucion del CODICEN nos permite apreciar en qué medida las
autoridades educativas han tomado conciencia de la necesidad de adoptar medidas e
impulsar acciones tendientes al fortalecimiento y sistematizacion de las practicas de
educacion en valores, que desde hace afios se vienen desarrollando en los centros educa-
tivos publicos, a través de la creacion del PEVA. La intencion del CODICEN no es crear,
por asi decirlo, desde “el vacio” una experiencia de educacion en valores, sino recoger,
sistematizar y potenciar las acciones que ya se vienen implementando, reafirmando al
mismo tiempo la tradicion del sistema educativo uruguayo en este terreno. En este sen-
tido, el documento marco del PEVA establece como guia del trabajo del PEVA:

“Reafirmar la linea tradicional del pais en materia de enserianza publica, que ha
concebido a los centros educativos como lugares privilegiados para la formacion
racional y autonoma de la personalidad y la construccion de ciudadania demo-
crdtica, acompariando la funcion de las familias >

La propuesta del PEVA se asienta en un marco conceptual que define lo que se
entiende por educacion en valores. Este marco conceptual parte de una definicion de
la persona que aspira a formar el sistema educativo uruguayo, resaltando una serie de
atributos que hacen a la capacidad de ejercer una ciudadania activa y responsable:

“Construir un pensamiento moral autonomo, justo y solidario (...) La finalidad
es... que (el estudiante) pueda conocer sus propios intereses y motivos, situarse
en lugar del otro desde una perspectiva empdtica y, a partir de ello, elaborar

Juicios y razones cada vez mds justas y solidarias sobre temas sociomorales con-

trovertidos "%

La educacion en valores a la que apuesta el PEVA se propone como objetivo lograr
que los estudiantes asuman la construccion de reglas de convivencia, la definicion de
normas como un proceso en que pueden participar y, por lo tanto, que reconozcan en

23. Op. cit, slp.
24. Op. cit, p. 7.
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ellas los parametros que permiten ordenar las interacciones con sus pares, garantizando
de ese modo el goce de sus derechos. Como establece el marco conceptual del PEVA:

“Comprender; respetar y construir normas de convivencia que regulen la vida
colectiva (...) La construccion de normas de convivencia en el ambito de estable-
cimiento educativo coloca al alumno en el plano de sujeto activo y transforma-
dor que aprende en el real contexto de las relaciones psicosociales. Esto /e per-
mite reconocer normas ya establecidas asi como otras elaboradas por el grupo de
clase al que él pertenece y sobre todo asumirse progresivamente como sujeto au-
tonomo "

La educacion en valores no es concebida como un ejercicio destinado a transmitir
verdades universales o principios absolutos; por el contrario, es definida como un
proceso que le permitira a los estudiantes asumir progresivamente una comprension
moral del mundo, una mirada que les habilite acercarse en forma critica y responsable
a los conflictos del mundo actual, en general, y del &mbito educativo mas préximo, en
particular. Segiin el documento del PEVA:

“No se trata ni de definir valores absolutos ni de caer en relativismos. A traves del
dialogo y la razon (para elaborar criterios) pueden determinarse algunos princi-
Dpios valiosos de cardcter abstracto y universal, que es posible convertir en nor-
mas materiales de aplicacion en conductas efectivas, historicamente ubicadas ">
Como se desprende del parrafo anterior, el PEVA asume una perspectiva tedrica

dialogica, deliberativa, en el reconocimiento y la construccion de los principios que
pueden regular la interaccion entre los estudiantes y el mundo adulto.

En este proceso reflexivo, pautado por la interaccion entre el docente y los estudian-
tes, el rol que debe asumir el educador es clave, en tanto, debera coadyuvar a que los
adolescentes formen su capacidad de cuestionar, objetiva y rigurosamente, los aspectos
establecidos o consagrados en la cultura propia y en las ajenas. Seglin el PEVA:

“... la tarea del docente, su contribucion, seria... la de problematizar lo que no
estd problematizado en la cultura especifica, la de abrir a los alumnos a conside-
raciones mds plurales que la que entrega la cultura especifica o la de contrapo-
ner criterios de legalidad y legitimidad de esta cultura especifica con la de otras
realidades historicas y socioculturales. En tal caso la actuacion del docente se
guiaria... por una neutralidad procedimental >’

El marco conceptual del PEVA asigna al docente una funcion central en el proceso
de formacion valdrica de los adolescentes, desde una perspectiva que denomina “neu-
tralidad procedimental”, opuesta a la que califica de “neutralidad pasiva:

“(en la educacion) se da un tipo de neutralidad pasiva que implica, por parte de
la institucion docente o del agente educador, una actitud de abstencion, de inhi-
bicion (ante) diversas situaciones temdticas, /as que son excluidas del aula y en
virtud de la cual se silencia el tratamiento de determinados conflictos de valor o
situaciones humanas sujetas a controversia. Esta concepcion de la naturalidad es

25. Op. cit, p. 9.

26. Op. cit., p. 13.
27. Op. cit, p. 20.
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la que, en ocasiones, ha prevalecido en la educacion piblica de nuestros paises

por ese afin de considerar que en sus dmbitos mnstitucionales solo debian tener

cabida aquellas cuestiones capaces de elevarse a la categoria de lo comiin en el
espacio publico, por lo que todas las versiones particularistas que son la materia

prima del pluralismo eran relegadas al ambito de lo privado. Aquello que unia a

lodos, la ciudadania democritica, es lo que debia enseriarse en la escuela para

esta concepcion. Lo que significaba una negacion de todo lo particular al no
habilitarse ningun proceso de andlisis de la diversidad de voces de lo social. Aca-
so en una soctedad nacional en proceso de formacion, donde una parte de lo
particular cultural era lo extranjero o era ocasion para enfrentamientos radicales
que dividia a fuego la comunidad, esta actitud procuraba preservar a las aulas
como un espacio de encuentro donde no pudieran manifestarse las oposiciones
wrreconciliables. Hoy, en cambio, las referencias han mudado sustancialmente hacia
un creciente pluralismo, por lo que, como senala Juan Carlos Tedesco, Director
del Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por

sus siglas en inglés). ‘En la situacion actual es necesario replantearnos frente a

qué tiene que ser neutral la escuela y frente a qué no tiene que serlo. Frente a esta

negacion de lo particular; incluso de lo religioso, de las opciones éticas, pareceria
que los niveles de neutralidad en la escuela no pueden seguir siendo los mismos

que en el pasado (...) la escuela tendria que procesar esta discusion y avudar a

que cada joven defina su opcion frente a ello. Los valores democrdticos, que es

necesario introductr en la formacion de la personalidad, no pueden seguir siendo
valores de neutralidad y puramente defensivos’”*

Como hemos visto desde los primeros capitulos, la sociedad contemporanea se
halla sujeta a una serie de tensiones, conflictos y disputas entre concepciones valoricas
divergentes, incluso opuestas. En este contexto, resulta dificil concebir una practica
educativa que se abstenga de analizar estos conflictos, sin que esto suponga tomar
partido por alguna de las concepciones generales del bien (éticas, religiosas o politi-
cas) en disputa.” De lo que se trata es, simplemente, de dar lugar al tratamiento de los
asuntos morales que estas concepciones plantean, fomentando en los estudiantes la

28. Op. cit., pp. 23-24.

29. Sobre este punto avanza el documento del PEVA: “La prescindencia de valores... la abstencion
de tratar en el aula ciertos asuntos o de enseriar cierfos temas no es, como equivocadamente
pretenden algunos, una expresion de laicidad sino una negacion de ella. Porque no hay cons-
truccion autonoma de la persona cuando se le ha sustraido por el silencio experiencias humanas
decisivas en el plano de los valores (...) Se puede faltar a la laicidad por accion cuando se
adoctrinan o inculcan creencias a los alumnos, pero también se puede faltar a ella por omision,
cuando se sustrae a los alumnos el conocimiento y las vivencias de dimensiones trascendentes
de la vida. No hablar de ciertas cuestiones no es aséptico, es mds bien pasar un mensaje de que
esos asuntos no importan, que no son relevantes. Como dice la Profesora Helena Costabile ese
tipo de concepcion ha llevado ‘a una neutralidad incolora a nuestra educacion que le ha quitado
elementos de conformacion de la personalidad, que tiende a expulsar los valores de la accion
educativa’”. Op. cit., pp. 24-25.
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problematizacion y la vision critica de los mismos. Para ello se requiere formar en los
estudiantes la capacidad de reflexionar criticamente en torno a estos topicos, escu-
char, reconocer —como diria Habermas— la “pretension de validez” de los enunciados
de sus pares, argumentar y, finalmente, construir acuerdos.

El papel que debe jugar el docente en el proceso formativo de los estudiantes en el
campo de la educacion en valores, por cierto, no es sencillo. En muchas oportunida-
des debera enfrentarse a temas o asuntos sujetos a fuertes polémicas, cruzados por
concepciones ideoldgicas sustancialmente diferentes. Ante esas situaciones los do-
centes deberan ejercitar, plantea el documento de marco conceptual del PEVA, una
“pedagogia de la laicidad”, una “neutralidad procedimental”.

“Ante estas cuestiones controvertidas el educador debe actuar conforme a un
criterio de neutralidad activa o procedimental, a una estrategia pedagogica de la
laicidad. La neutralidad procedimental del educador debe generar las condicio-
nes de aprendizaje apropiadas para permitir al educando conocer y comprender
al conflicto, para apreciar criticamente los diversos enfoques que lo sustentan y
propiciar la construccion de una opcion autonoma, de un juicio propio en torno a
los valores implicados y a la situacion controvertida ">
Otra dimension especialmente interesante del marco conceptual del PEVA es lo

que podriamos llamar su concepcion de la ética docente. El educador debe ser cuida-
doso de no ceder a la tentacion de imponer su autoridad frente al estudiante en debates
en los que no existen verdades reveladas:

“El docente es fundamentalmente un mediador y debe precaverse de la inclina-
cion a asumir la posicion de ‘experto’, que puede llegar a sesgar la dilucidacion
de cuestiones controvertidas, en funcion de su autoridad y de la dependencia psi-
cologica del alumno... (...) su ‘autoridad’ no serd necesariamente superior a la de
cualquier otro ciudadano ni de los padres (...) en cuestiones controvertidas de
valor no puede aducir legitimidad social para presentarse como experto o autori-
dad en tales materias, lo que no es justificable ni epistemologica ni éticamente.
Por el contrario, extender a estos ambitos la autoridad del profesor es abusar de
la naturaleza asimétrica de su rol profesional 3!

La propuesta conceptual del PEVA avanza sobre uno de los principales temas de
discusion en torno a la educacion en valores, esto es, el lugar que la misma debe
ocupar en el curriculum: si debe ser una asignatura mas o menos convencional, asimi-
lable en cierto sentido a las otras asignaturas, o si debe ser un eje transversal. La
posicion que asume el PEVA con relacion a este punto da cuenta de una vision flexible,
que reconoce los riesgos que puede implicar asumir en forma dogmatica y rigida
alguno de estos dos caminos. Como se sefiala en el documento:

“La educacion en valores en ningin caso debe ser considerada como una asigna-

tura curricular, como una ‘materia’mds del plan de estudio, incluso porgue con

ello perderia... ‘las multiples conexiones con situaciones educativas concretas

30. Op. cit., p. 26.
31. Op. cit., p. 27.
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que se dan en la vida escolar, sea al considerar contenidos en otras dreas, sea al
enfrentar situaciones problemdticas propias de la escuela o reflejo en la misma
del contexto social. El curso especifico, aislado, corre el riesgo de caer en el
teoricismo vacio’ (...) Pero del mismo modo... la educacion en valores ‘conside-
rada tinicamente como un contenido transversal podria, por una parte, diluirse
totalmente, pero, ademds, en el mejor de los casos, se perderian los contenidos
cognitivos especificos (v quedaria)... vacia de un andlisis conceptual, descono-
ciendo el desarrollo historico y las teorias éticas fundamentales’... ">
Se desprende del parrafo anterior la necesidad de articular la docencia desde el
campo conceptual (“contenidos cognitivos especificos™) con el ejercicio pedagdgico
de ayudar a los estudiantes a problematizar y reconocer, desde la experiencia, a partir
de situaciones concretas, los valores y principios que se hallan en polémica; por asi
decirlo, el marco conceptual del PEVA parece tomar partido por una prudente dosifi-
cacion de teoria y reflexion desde la practica. El marco conceptual del PEVA plantea la
necesidad de ubicarse en los “intersticios del curriculo” para desde alli desarrollar el
ejercicio de educacion en valores:

“Cuando se habla de Educacion en Valores con un espacio propio no se pretende
encapsular los contenidos, ni poseer una vision asignaturista de la misma. Por el
contrario, la Educacion en Valores cobra significacion curricular desde los in-
tersticios del curriculo, entendiéndolos como puntos de articulacion, centros de
irradiacion innovadora y sede de lo instituyente’... ”3
Por ultimo, el marco conceptual del PEVA trata el tema de la evaluacion de la

formacion en valores. La vision que se propone resulta coherente con la ubicacion que
asume el documento en el debate entre la concepcidon “asignaturista” y la
“transversalista”. El documento del PEVA sostiene que es necesario evaluar los logros
alcanzados por los estudiantes en el proceso de formacion en valores, pero no con el
objetivo de calificar sus desempefios; el prop6sito de la evaluacion es contribuir al
proceso formativo de los estudiantes, identificando fallas y aciertos:

“En el caso concreto de la educacion en valores, la evaluacion tiene un cardcter
primordialmente formativo. Se trata de interpretar en qué medida los valores y
actitudes que se han tratado de promover estdn siendo incorporados por los alum-
nos a traves de las distintas estrategias utilizadas. Su funcion no es adjudicar una
calificacion, sino que serd para planificar y decidir qué nuevas acciones educati-
vas se deberdn iy adoptando para mejorar los aprendizajes. >

2. Caracteristicas del diseiio y la ejecucion del PEVA

Desde su origen, el programa de educacion en valores de ANEP apunté a trabajar
en forma gradual, apostando mas a la consolidacion de los procesos que a una rapida
expansion cuantitativa de la experiencia. Como vimos, en primer lugar se planted la

32. ANEP-CODICEN, MEMFOD, 2003: 39

33. Op. cit., p. 40.
34. Op. cit., p. 46.
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construccion de un marco conceptual o tedrico que permitiese llegar a consensos ba-
sicos en torno a lo que se entiende por educacion en valores, a los alcances que ésta
debe y puede tener, a las estrategias que deben seguirse para impulsar una experiencia
de esta naturaleza, a la metodologia de trabajo.

En segundo término, la ANEP se propuso conformar un equipo técnico convocan-
do a un llamado a todos los interesados dentro de los subsistemas de Educacion Pri-
maria, Secundaria y Técnico-Profesional en participar de la experiencia.

En tercer término, el PEVA optd por iniciar en el afio 2002, las acciones en una
pequeiia escala, con un nimero reducido de centros educativos (treinta y siete en
total) que permitiera hacer un seguimiento real, riguroso y sistematico, de las expe-
riencias que estas instituciones comenzarian a desarrollar, en el marco del programa.
La seleccion de los establecimientos fue realizada recurriendo a la participacion de
los cuerpos técnicos de los subsistemas (inspecciones y salas de directores).

En cuarto lugar, el PEVA ha buscado desde su inicio recoger las experiencias que
ya vienen realizando los centros educativos para sistematizarlas, fortalecerlas y
potenciarlas. En ningiin momento la experiencia busco “implantar” o “injertar”
artificialmente en los centros educativos un modelo preestablecido y cerrado.

Por ultimo, la experiencia de la ANEP ha privilegiado como una de sus lineas
principales de accion la formacion cualificada de sus recursos técnicos.

El caracter sistematico y fundado tedricamente de la experiencia surge claramen-
te de la siguiente intervencion en el seminario de la Inspectora Ana Cossio, integrante
de la Comision Coordinadora de la experiencia designada por el CODICEN:

“La decision nicial fite empezar a trabajar a pequerios pasos en una propuesta
que se sustentara desde un punto de vista filosofico, el marco teorico, que también
sustentara una metodologia de trabajo en los centros, y que fuera entonces una
oferta que se podia presentar a los centros, real, lo que se podia trabajar en la
realidad, no en la teoria”.

Otra integrante del equipo técnico del PEVA relato en el seminario las etapas en el
desarrollo de la experiencia:

“En diciembre del 2001, el CODICEN tomo una resolucion de realizar una expe-
riencia acotada en Educacion en Valores, con miras de realizar después un pro-
yecto que se haga extensivo a los objetivos de ciclo. Por lo tanto en febrero del
2002, se hace un lamado publico, por la prensa, para docentes de Enserianza
Secundaria (...) Se presentan mds de quinientas personas, de los tres sistemas (FPri-
maria, Secundaria y Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU), de todo el pais
(...) Se establecio una lista, de la cual guedaron integrando el Equipo Técnico 19
personas (...) Los docentes entonces que integramos el Equipo Técnico, conforma-
mos el equipo de esa manera y comenzamos a trabajar a razon de dos centros por
técnico. £n el caso de los docentes de Secundaria, dos liceos, dos escuelas los de
Primaria y dos Escuelas Técnicas los de UTU. Fueron los inspectores que eligre-
ron los centros en los que se iba a realizar la experiencia, teniendo en cuenta,
algunos criterios que nosotros habiamos propuesto. Los criterios que pedimos eran
(que los liceos tuvieran) “Plan 1996 (...) En el caso del interior; salvo el departa-
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mento de Canelones, fueron las salas de directores que eligieron a los centros. £n

el caso de Canelones y Montevideo, fue la Inspeccion de Institutos y Liceos. Quie-

ro agregar también que las salas de directores eligieron aquellos liceos que ha-
bian presentado proyectos en Valores o que habian manifestado su interés”.

El equipo técnico del PEVA se constituy6 finalmente por 19 docentes: 10 de Edu-
cacion Primaria, 7 de Educacion Secundaria y 2 de Educacion Técnico-Profesional. A
cada técnico se le asignaron dos establecimientos, salvo en un caso al que se le enco-
mendo trabajar con un solo centro. El trabajo desarrollado a lo largo del afio 2002
permiti6 involucrar, aproximadamente, a 850 docentes entre los tres subsistemas. Se
estima que la experiencia alcanzara a 16.500 estudiantes, 6.500 de Educacion Prima-
ria y 10.000 de Media (Educacion Secundaria y Técnico Profesional). La cobertura
actual de la experiencia alcanza a 12 de los 19 departamentos del pais, como se apre-
cia en la siguiente tabla.

Cuadro 1
Cantidad de establecimientos educativos abarcados por el PEVA
por subsistema de ANEP al que pertenecen, segun departamentos. Afio 2002.

Departamentos Consejo de Educacion | Consejo de Educacion | Consejo de Educacion
Primaria Secundaria Técnico Profesional

Canelones 5 4 1

Colonia 2 2

Durazno 1 1

Flores 1

Florida 1 2

Maldonado 1

Montevideo 5 3 1

Rio Negro 1

Rivera 1

San José 2 1

Soriano 1

Tacuarembod 1

Subtotal 19 14 4

Total 37

Fuente: Comision coordinadora del PEVA, ANEP

3. Reflexiones de los participantes
del seminario acerca de la experiencia del PEVA

En la tarde del segundo dia del seminario, los participantes conocieron y anali-
zaron en detalle la experiencia del PEVA, a partir del relato de los integrantes del
equipo técnico. De ese modo, se examinaron en tres grupos las experiencias que
vienen desarrollandose en establecimientos de Educacion Primaria, Secundaria y
Técnico-Profesional.

En los grupos o talleres de trabajo que se conformaron para analizar la experiencia
del PEVA se destacd en varias oportunidades, como uno de los rasgos sobresalientes
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del estilo de trabajo del programa, el hecho de que en todo momento los integrantes
del equipo técnico buscaron partir de las experiencias de trabajo en valores que los
establecimientos ya veian realizando en forma sistematica o menos estructurada. En
tal sentido, sefial6 una de las integrantes del equipo técnico, quien ademas se desem-
pefia como Directora de un establecimiento de Educacion Técnica de una ciudad del
interior de Uruguay:

“Nosotros insistimos en la parte de acompaiiar (a los establecimientos); no fui-
mos con una metodologia impuesta, ni con un sistema ya establecido, sino que
llegamos a instituciones que ya tienen su trayectoria, (una) cultura institucional
mantenida de arios anteriores, y entonces el proposito nuestro fue llegar a ver qué
conocimientos previos habia en las instituciones acerca de lo que podia ser la
prdctica de la educacion en valores. Luego, furmos a ver en la institucion los
momentos donde se practican, donde ellos veian que se vivian esos valores, y eso
nos fue orientando a conocer un poco lo que era el lugar donde itbamos a actuar’.
En la misma direccion, coment6 otra integrante del equipo técnico del PEVA, tam-

bién Directora de una Escuela Técnica del interior del pais:

“Uno de los principales objetivos nuestros fue acompariar los procesos, que en
principio se estuviesen realizando en los centros o en caso de que no existiesen
proyectos, que tuviesen que ver con la educacion en valores... £l tema principal
(fue) enfocar el trabajo hacia el centro, hacia... el proyecto curricular, y poste-
riormente... el proyecto de aula’”.

Una de las claves de la estrategia seguida por el PEVA para lograr la confianza de
los docentes hacia el proyecto fue, precisamente, el didlogo abierto y permanente con
ellos. Este proceso de construccion dialdgica implicéd desmantelar la idea o la imagen
de que los técnicos que vienen a trabajar con los centros son portadores de una verdad
absoluta, de un método acabado e infalible para “educar en valores” a nifios o adoles-
centes de cualquier contexto socioeducativo. Como sefial6 otra de las integrantes del
equipo técnico del PEVA:

“.. es un proceso de construccion y es en una ida y en una venida... estamos en
permanente interaccion con (los docentes). No hay nada acabado,... no hay nin-
guna verdad absoluta que estamos transmitiendo (...) llevamos algunas herra-
mientas y las compartimos con los colectivos con esa necesidad de recibir de ellos
también sus aportes, para que entre todos nos enriguezcamos .

La apertura al dialogo, pieza clave de la estrategia del PEVA, contempld también a
las familias, a la comunidad:

“(Nosotros) llegamos a la conclusion de que no solamente habia que tomar la
opinion de los docentes, sino que tambiéen la de los padres (...) se ha iniciado un
trabajo con la familia que consideramos que es de gran valor y se han aprovecha-
do distintas instancias como (los) encuentros de padres, para tomar en cuenta lo
que pretenden que la escuela les brinde a sus hijos. En otras instancias se han
realizado encuestas, tomando en cuenta fundamentalmente los valores que ellos
consideran que deben cultivarse en sus hijos”.
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También, en el plano curricular y en el espacio del aula, el PEVA aposto a la estra-
tegia de recoger las experiencias que los docentes ya vienen desarrollando para
sistematizarlas, cualificarlas y acompanarlas. El marco conceptual del PEVA define
claramente los tres espacios en los que la experiencia debe operar. En palabras de otro
integrante del equipo técnico del PEVA, Director de un liceo de una ciudad del interior
del pais:

“Tenemos que intervenir desde tres niveles, como dijo el Licenciado Corbo, desde
el proyecto de centro, desde los proyectos curriculares y desde el aula. £n el caso
del proyecto de centro... actividades como la eleccion de delegados, consensuar
pautas de convivencia, la relacion con la comunidad. Desde el proyecto curricular;
conseguir que los docentes sean capaces de resignificar su curriculum, es decir
que puedan leer su curriculum, reflexionar.. y compararlo con los contenidos de
la Educacion en Valores. (Finalmente) tenemos que tratar de construiy conceptos
que sean comunes a los estudiantes”.

Otra integrante del equipo técnico del PEVA remarco que el objetivo no es sumar
nuevos contenidos, sino, desde la plataforma que ofrece el propio curriculum, darle
un nuevo significado a la practica docente apoyandose en la perspectiva conceptual
de la educacion en valores:

“Con respeto llegamos (el aiio pasado) a los colectivos docentes en la primera

Jase de sensibilizacion, para pasar este aiio si a otra fase que consideramos
importantisima. empezar a ver (la experiencia) no es cargar de contenidos dife-
rentes, sino que apoyandonos en los programas prescritos, donde ya tenemos to-
dos los contenidos que siempre hemos trabajado, darle otra perspectiva, otra
intencionalidad... parados en la educacion en valores”.

El “aterrizaje” concreto de la perspectiva de la educacion en valores en el curricu-
lum supone trabajar con los programas de las asignaturas, ir identificando los conteni-
dos y las areas tematicas que permiten trabajar con los estudiantes la reflexion sobre
los valores. Segtin una de las integrantes del equipo técnico del PEVA:

“Tu tienes los programas (de las asignaturas) y entonces, con base en esos obje-
tivos de valor que trabajamos con los docentes, (debes ir) buscando qué (parte)
de ese programa, qué (parte) de esa unidad temdtica, puedes enfocarla
axiologicamente. Hay programas que se adaptan ficilmente, por ejemplo Forma-
cion Ciudadana de tercer ario, Historia o Biologia... lo mds dificil seria Matemd-
ticas. Entonces, jcudl seria la forma de trabajar en el campo axiologico algo de
matemdticas? Bueno, ahi entra el didlogo y la participacion. O sea (que) no es
solamente la parte conceptual: se puede trabajar desde la parte conceptual, des-
de la parte procedimental o desde la parte actitudinal; hay distintos estados para
poder trabajar los valores .

Los docentes que participaron de los talleres en los que se presentaron experiencias
concretas del PEVA valoraron, de manera especial, la apertura de los integrantes del
equipo técnico desde el inicio de la experiencia para recibir los aportes de los maestros
y profesores de los centros educativos, asi como de las familias y la comunidad barrial.
En esta direccion reflexiond una docente del Centro Regional de Profesores del Sur:

51



“Se reitera (analizando la experiencia del PEVA) la idea que vimos ayer en los
equipos extranjeros y lo vemos hoy nosotros.: esto es, que el compromiso y la
dedicacion son importantisimos, porque después se trasmite al colectivo. La cons-
truccion colectiva del proceso es sin duda muy importante... ”

4. Relatorias de los talleres de analisis de la experiencia del PEVA

Los talleres realizados con los participantes del seminario permitieron llegar a una
serie de conclusiones con respecto a los avances o fortalezas de la experiencia uru-
guaya, asi como sus debilidades o déficit. De algiin modo, las sintesis realizadas por
los relatores, aplicando la metodologia de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas marcaron coincidencias con la visién conceptual que maneja el equipo téc-
nico del PEVA. Con relacion a las principales fortalezas o avances, destacamos el
siguiente pasaje de una de las relatorias:

“Dentro de los avances, lo primero que veiamos fie la gran sensibilizacion gue
ellos hicieron en cada una de las comunidades donde fieron a trabajar: (...) Tam-
bién como avance notamos la generacion de una comunidad de didlogo, donde se
le daba mucha importancia al saber escuchar, saber argumentar, tomar decisio-
nes. (...) Lo que veiamos como muy productivo, como un avance muy importan-
te, es el hecho de que el proyecto surge de la propia institucion. Entonces que no
es algo traido desde afuera, implantado, como algo injertado, sino que es algo
que surge de que las personas estin "

En la misma senda, sostuvo otro de los relatores:

“Una fortaleza importante del provecto (es) la apertura a (las) sugerencias y
demandas provenientes de los actores institucionales, en donde se desarrollen
estos proyectos, como también de otros actores externos”.

Entre los principales obstaculos que los participantes advirtieron en el relato que
hicieron los integrantes del equipo técnico del PEVA aparecen problemas de corte
organizativo como la movilidad de los docentes de un afio a otro; y la falta, en algunos
casos, de espacios u horarios previstos para la coordinacion de actividades entre los
docentes. En esta linea recogemos otro pasaje de una de las relatorias:

“Después hablabamos de los obstdculos que se habian tenido. En primer lugar
se nombro la resistencia de los docentes (...) esa resistencia de los docentes (res-
pondia a) la falta de un horario destinado a la reflexion. (...) Otra de las cosas que
fueron planteadas como un obstaculo fue la movilidad de los docentes (...) e/
hecho de que sensibilizaban todo un ajio, para al aio siguiente empezar con todo,
v al aiio siguiente tenian dos o tres maestros que habian estado el aiio anterior y
tenian que empezar otra vez todo el trabajo de sensibilizacion. (...) La continui-
dad es un gran desafio. lograr la continuidad del proyecto y la expansion, asi

2

como su divulgacion”.
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Profundizando en los obstaculos organizativos que algunos planes de estudio plan-
tean para el desarrollo de proyectos innovadores, sefial6 otro de los relatores:

“En materia de dificultades... una de ellas es el inconveniente para trabajar en
algunos planes de estudio, como el Plan ‘86, habida cuenta que no existen los
espacios de coordinacion necesarios (...) es un dato de la realidad que cuesta
organizar el tiempo para el trabajo en ese caso””

Como se puede observar en los fragmentos de las relatorias que hemos recogido,
los participantes del seminario apreciaron en forma positiva el enfoque conceptual y
la estrategia metodoldgica que ha inspirado el trabajo de campo del PEVA. Por otro
lado, los docentes uruguayos evaluaron en forma positiva la ejecucion de la experien-
cia en los treinta y siete establecimientos de primaria, secundaria y educacion técnico-
profesional, identificando al mismo tiempo los obstaculos burocraticos u
organizacionales que podrian afectar su desarrollo.

5. Propuestas o recomendaciones

En la ultima etapa del seminario los docentes reflexionaron en pequefios grupos
sobre las lineas de accion que deberian seguirse en el futuro, planteando propuestas
concretas referidas a los distintos campos o areas de trabajo: capacitacion, produccion
de materiales e investigacion.

El primer grupo valoré como un hecho positivo la definicion del marco concep-
tual del PEVA que llevé adelante la Comision designada por el CODICEN como punto
de partida para el desarrollo del programa. En este sentido, el primer grupo subrayo6 la
necesidad de seguir trabajando en la linea de acordar un marco conceptual que respal-
de la educacion en valores:

“La educacion en valores y prdcticas democrdticas en el sistema educativo uru-
guayo se fundamenta en la necesidad de afianzar el sistema democrdtico a través
de practicas responsables de la ciudadania. Se entiende por practicas responsa-
bles, el ejercicio de derechos y deberes en un pie de igualdad. Nuestra educacion
publica tiene una amplia travectoria en la educacion en valores y los desafios de
la sociedad actual imponen la necesidad del rescate sistematico de las prdcticas
y metodologias que se venian desarrollando en forma aislada. Se hace necesa-
rio consensuar una ética de minimos que aseguren la posibilidad de maximos
en nuestra sociedad que es plural y democratica. Como objetivos (planteamos).

Jomentar la construccion y valoracion del yo, construir un pensamiento moral

autonomo, justo y solidario, desarrollar la comprension critica y responsable de

la realidad personal y social, estar familiarizado con conocimientos con relevan-
cia moral, reconocer y asimilar valores universalmente deseables, construtr for-

mas de comportamiento coherentes con el juicio moral y comprender, respetar y

construir, normas de convivencia que regulen la vida colectiva .

En la misma direccion, el segundo grupo de trabajo propuso avanzar en la traduc-
cion de ese marco conceptual compartido a las practicas concretas de los educadores,
por medio de la sensibilizacion masiva del cuerpo docente, la inclusion de la tematica
en la formacion docente y el acompafiamiento de las experiencias que los estableci-
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mientos ya vienen desarrollando. Surge como una propuesta interesante el trabajo con
algunos espacios curriculares y docentes, en particular del subsistema de educacion
media: “Formacion Ciudadana” y “Espacio Adolescente”. Asimismo, cabe destacar
como otra recomendacion a seguir, la apertura a la participacion activa de los estu-
diantes de nivel medio en la definicion de las acciones que se plantean. Resumiendo
estos aportes rescatamos el siguiente pasaje de la relatoria del segundo grupo:

“A partir del reconocimiento de las experiencias efectuadas, trabajar en la bus-
queda de un marco comun, institucionalizado y sistematizado, para la educacion
en valores, a través de las siguientes acciones. primero, continuar la sensibiliza-
cion sobre la tematica en valores, en cada centro educativo, teniendo en cuenta
el contexto y el trabajo que estdan realizando a través de los proyectos de centro,
curriculares, resignificando el curriculum y los proyectos de aula. Por ejemp!lo,
pensamos que en (edicacion) secundaria podriamos, en una propuesta de accion
muly concreta, a traves de los centros educativos, usando los recursos que tene-
mos, trabajar con los docentes de Formacion Ciudadana que tienen estos temas
en los contenidos programdticos, junto con los profesores de Espacio Adolescen-
te, el equipo de direccion obviamente, los profesores, orientadores pedagogicos,
integrantes del equipo interdisciplinario, entre otros. Entre estos actores
institucionales (se deberia) elaborar un plan de accion concreto para ese centro
y luego solicitar capacitacion al programa PEVA, para que pueda ayudarnos a
elaborar las diferentes actividades a realizar en el centro, incluyendo a los estu-
diantes, a través de investigaciones gue pueden basarse en preguntarles, por ejem-
plo en cosas muy sencillas pero que hacen el quehacer educativo cotidiano. con-
sultarles cudles son los problemas que tienen en el aula y cudles son las solucio-
nes que proponen ellos. Es decir, incluir a los estudiantes en esta accion ”.
Otras propuestas planteadas por los docentes para la consolidacion del proceso

iniciado en la educacion media, y, desde luego, extensible a los otros subsistemas
educativos, apuntan a:

“(desarrollar) curso de capacitacion docente que incluya estrategias para el
abordaje del tema en forma reflexiva. (Ademcds) presentar el tema a nivel de la
Sala de Directores, para que esto pueda transformarse en un trabajo en redes
entre los diferentes liceos ™.

Este grupo plante6 también, como recomendacion, trabajar en la sensibilizacion
de la opinion publica en torno al tema, estableciendo una alianza con los medios de
comunicacion, de modo que se potencie el papel de estos tltimos como difusores de
los valores propios de la cultura democratica, papel que en muchas ocasiones han
desempenado éstos.

“Pensamos que es importante acercar y promover la difusion a través de la
prensa para lograr impacto en la sociedad ",

Finalmente, este grupo sefiald6 como necesario articular los esfuerzos del centro
educativo con el aporte de otros actores: especialmente, los actores de la comunidad
barrial, pero también los equipos técnicos de la universidad que desarrollan tareas de
extension en los establecimientos de ensefianza:

54



“Iambién, proponemos mejorar las lineas de comunicacion entre los diferentes
actores sociales a través de la construccion de redes comunitarias (...) También
poderincluir en los centros educativos los proyectos de extension universitaria,
que realizan las diferentes facultades .

Cabe consignar como una propuesta novedosa de uno de los grupos, avanzar en la
sistematizacion de los estudios e investigaciones que existen en este tema, ya sea los
producidos por actores académicos (centros de investigacion universitarios o priva-
dos), como los generados por los propios docentes. Asimismo, se propuso promover
entre los docentes de las escuelas y liceos que participan de la experiencia el desarro-
llo de proyectos de “investigacidn-accion” que permitan cualificar el trabajo que se
viene realizando:

“Partimos de la necesidad de explorar antecedentes en materia de investigacion
en el Uruguay, porque en definitiva entendimos que estaban muy poco expandidos
los resultados de las investigaciones realizadas en los ultimos arios. Nos propo-
niamos incentivar y fortalecer en los centros educativos la implementacion de
proyectos de investigacion-accion, investigando sobre las condiciones sociales
existentes para la educacion en valores, viendo qué variables estdn interviniendo
desde las instituciones para que se pueda dar una educacion en valores. Acompa-
flar las lineas de investigacion que se vengan realizando en los centros (...)
hacer un acomparnamiento con materiales... con capacitacion.”’

6. Mesa de clausura

En la clausura del seminario, las autoridades de las instituciones que organizaron
el evento reconocieron la relevancia académica y politica de la actividad, al tiempo
que manifestaron su compromiso con la profundizacion de esta linea de trabajo. En
primer término, el Director Nacional de Educacion Publica, Licenciado Javier Bonilla,
hizo explicito la gratitud del organismo hacia la OEA, por haber promovido esta ins-
tancia de sensibilizacion y reflexion en torno a la tematica de la educacion en valores:

“Quisiera si hacer explicito el agradecimiento del Consejo Directivo Central, a
la OFA, en primer lugar;, por la idea que nos trajo, que también habiamos tenido
nosotros, pero gue nos la trajo de modo propio. Nuestro agradecimiento a las

diferentes instancias de la OFA. la OFA en su instancia de la Asamblea General, a

la agencia que representa a la OEA aqui, el Ingeniero Roberto Casarias. También

al Center for Civic Education”.

Por su parte, el Director de la Oficina de la OEA en Uruguay, Ingeniero Roberto
Casanas resalto los objetivos de fondo que orientan la accion de la OEA en este terre-
no, planteando la necesidad de seguir avanzando en la incorporacion de la formacion
de las generaciones mas jovenes en los valores y las practicas de la democracia desde
el sistema educativo formal:

“El objetivo central que estd subyacente en todos estos esfuerzos e iniciativas es
el de identificar... una agenda de temas educativos, en valores y prdacticas demo-
crdticas, hacia el futuro, que... pueda ser pensada en un espacio de continuidad
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de veinte o veinticinco arios, en el marco de una accion de dimensiones continen-

tales. El objetivo mayor de esta accion es de promover una ciudadania democra-

tica en las Américas, que sustente una serie de valores universales, como la liber-
tad, la pluralidad, la tolerancia y la convivencia, como cimientos necesarios del
ejercicio ciudadano democrdtico”.

En representacion del Cenzer for Civic Education, Oscar Cruz sintetizo una de las
principales conclusiones o ensefianzas que surgieron del seminario, esto es, que los
proyectos de educacion en valores que se desarrollen en Uruguay deben ser construi-
dos por los propios agentes educativos del pais, que deben tener origen en las tradicio-
nes y legados autdctonos, mas alla del valioso aporte que pueden hacer las experien-
cias de otros paises o la experiencia acumulada por agencias internacionales, funda-
ciones o centros de investigacion. Como sefialé Oscar Cruz:

“Lo que he notado durante estos tres dias de trabajo, y en lo gue nosotros creemos
muly fuertemente cuando trabajamos internacionalmente, es que cualquier proce-
so, cualguier programa en Educacion Civica tiene que salir de uruguayos para
uruguayos”.

Por ultimo, el Ministro de Educacion y Cultura, Leonardo Guzman, esboz6 una
serie de temas o asuntos que deberian ser objeto de reflexion a fin de cualificar el
disefio o el acompafiamiento de las experiencias de educacion en valores en marcha,
compartiendo al mismo tiempo con los asistentes al seminario la agenda de trabajo
que tiene planteada el ministerio:

“El liderazgo en educacion ha entrado en crisis en el didlogo entre los profesores
actuales y las generaciones actuales. Y vamos a confesar, colectivamente, que uno
de los problemas bdsicos que tiene la sociedad nuestra hoy, y no solo en la trans-
mision de conocrmientos y sentimientos en el aula, es la pérdida del sentimiento
normative. La pérdida del sentimiento de imperatividad de la norma, la caida en
lo que los griegos llamaban la anomia y gue en espariol se sigue llamando anomia.
(...) Se puede hacer mucho, pero se estd teniendo que combatir contra pésimos
ejemplos, que estan llegando a manos llenas a través de los medios de comunica-
cion (...) Quienes tienen el aula y quienes tienen el buen ejemplo familiar, logran
grandes avances, quienes no tienen buen ejemplo familiar y tienen poca aula, van
quedando fitera de este discurrir dialogico. (...) En unos aiios en los cuales esti
de moda hablar mucho mds de la relacion de las personas con las cosas y en unos
tiempos en los cuales se habla de lo cuantitativo mds que de lo cualitativo, es una
enorme alegria qgue hayva un grupo de gente que a despecho de las incomodidades,
trabaje en (la educacion en valores) con ganas y con entusiasmo”.

Se desprende de las palabras de cierre del seminario el claro interés de las autorida-
des de la ensefianza publica uruguaya de proseguir el camino de construccion de un
modelo de educacion en valores y practicas democraticas, que intente, por un lado,
responder a los desafios que la sociedad uruguaya y su sistema politico deberan afron-
tar en los proximos decenios; y, por otro, potenciar los esfuerzos que los docentes vie-
nen realizando por medio de la sistematizacion de experiencias, la capacitacion perma-
nente y la creacion de ambitos de reflexion, evaluacion y elaboracion de propuestas.
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Capitulo IV

Propuesta de seguimiento del seminario

Con base en las conclusiones y recomendaciones que surgieron del seminario,
presentamos a continuacion un borrador de propuesta de posibles lineas de coopera-
cion de la OPD de la OEA con el sistema educativo uruguayo, ANEP y MEC, en el
campo de la educacion en valores y practicas democraticas. Estas lineas de trabajo
buscan apoyar la experiencia que el pais viene desarrollando con éxito en el marco de
la ANEP por medio del Programa de Educacion en Valores (PEVA) creado por el Con-
sejo Directivo Central de la ANEP (CODICEN) en el afio 2001.

Desde su origen, el PEVA se plante¢ fortalecer la educacion en valores en el siste-
ma educativo uruguayo apostando a la consolidacion de los procesos en curso, como
punto de partida para el desarrollo de nuevas experiencias. En este sentido, el PEVA
trabajo, como hemos mostrado en los capitulos precedentes, en la definicion de un
marco conceptual sobre la educacion en valores que permitiera llegar a consensos
basicos en torno a esta compleja tematica, asi como con respecto a la estrategia a
impulsar y los métodos a emplear.

Los resultados de los talleres realizados en el seminario constituyen un insumo
fundamental para definir las posibles lineas de cooperacion de la OPD con el sistema
educativo uruguayo.

Entre los principales obstaculos que los participantes del seminario advirtieron en el
relato de los integrantes del equipo técnico del PEVA aparecen los problemas de corte
organizativo: la movilidad de los docentes de un afio a otro, la carencia de espacios u
horarios previstos para la coordinacion de actividades entre los docentes, entre otros.

En lineas generales, los participantes del seminario evalian en forma muy positi-
va el enfoque conceptual del PEVA y la estrategia que ha seguido en su implementacion.
Por otro lado, los docentes uruguayos evaluaron en forma positiva la ejecucion de la
experiencia durante el 2002, en los treinta y siete establecimientos de primaria, secun-
daria y educacion técnico-profesional incorporados al programa ese afio, identifican-
do al mismo tiempo una serie de obstaculos burocraticos u organizacionales a superar.

Con relacion a las propuestas o recomendaciones que surgieron del seminario de-
ben ser destacados los siguientes puntos:

a. Seguir trabajando en la construccién de un marco conceptual que respalde la ex-
periencia de educacion en valores en el sistema educativo uruguayo.

b. Traducir dicho marco conceptual en herramientas pedagogicas (bibliografia, guias
docentes) que permitan orientar la practica de los educadores en el aula.

c. Sensibilizar a los educadores en torno a la necesidad de incorporar la formacion en
valores y practicas democraticas en todas las dimensiones de su labor docente.

57



d. Acompanar las experiencias que se vienen desarrollando en los establecimientos,
a través del fortalecimiento del PEVA.

e. Explorar la articulacion entre la experiencia del PEVA y la labor que desarrolla en
la asignatura de “Formacion Ciudadana” y en el “Espacio Adolescente” del Ciclo
Basico de Educacion Media (Plan 1996).

f. Ampliar la participacion activa de los estudiantes de la Educacion Media en la
definicion de las acciones a seguir.

g. Sensibilizar a los lideres de opinién en torno a la centralidad de la educacion en
valores y practicas democraticas para el fortalecimiento de la democracia.

h. Promover la cooperacion entre los centros educativos y los actores de la comuni-
dad barrial, asi como con los equipos técnicos de la Universidad de la Reptblica
que desarrollan tareas de extension en los establecimientos de ensefianza, a fin de
potenciar la educacion en valores de nifios y adolescentes en el ambito extraescolar.

i. Sistematizar los estudios que existen en este tema, producidos por actores investi-
gadores académicos (centros de investigacion universitarios o privados) o por los
propios docentes, a fin de contar con un banco de informacion y analisis que per-
mita cualificar las acciones que vienen desarrollandose.

j. Promover entre los docentes de las escuelas y liceos que participan del PEVA el
desarrollo de pequefios proyectos de “investigacion-accion”.

A partir de estas recomendaciones es posible divisar algunas lineas de accion a
desarrollar, orientadas a fortalecer la experiencia que viene desarrollando la ANEP en
materia de educacion en valores en el marco del PEVA. Con tal fin, hemos intentado
sintetizar algunas de las propuestas que surgieron en el seminario y sugerir vias que
permitan concretarlas. Estas propuestas apuntan fundamentalmente a consolidar la
accion del PEVA mediante la produccion de materiales, la capacitacion de sus recursos
técnicos y el seguimiento y sistematizacion de las experiencias de los centros
involucrados.

A. PRODUCCION DE MATERIALES

Uno de los temas que aparecio en forma recurrente en el transcurso del seminario
fue la necesidad de los docentes de contar con recursos pedagogicos (bibliografia para
los educadores, manuales para el trabajo con los alumnos, guias docentes) que les
permitan aterrizar en su practica cotidiana este nuevo enfoque sobre la educacion en
valores. En tal sentido, varios docentes evaluaron en forma muy positiva los materia-
les producidos por el Center for Civic Education, sefialando que los mismos permiten
tratar con los alumnos —en forma progresiva en funcion de sus edades— diversos temas
de la teoria democratica: entre otros, los conceptos de justicia, derechos y responsabi-
lidades. Al mismo tiempo, los participantes del seminario sefialaron como imprescin-
dible que estos materiales se adapten a la realidad uruguaya, a las pautas culturales del
pais, de modo que no resulten ajenos a los alumnos y educadores.
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B. APOYO TECNICO AL SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA EXPERIENCIA URUGUAYA

Otra posible via de cooperacion técnica de la OPD con el PEVA que surge del
seminario es el apoyo o asesoramiento técnico a la experiencia, concretamente a tra-
vés de talleres de reflexion coordinados por especialistas de otros paises de la region
y la publicacion-difusion del trabajo que vienen desarrollando los centros educativos
uruguayos en el marco del PEVA. Otra linea de trabajo que podria ser englobada en
este capitulo es la de seguimiento o monitoreo de la experiencia mediante la aplica-
cion de instrumentos estandarizados: encuestas y grupos de discusion. Esta linea de
cooperacion es sumamente relevante en tanto la experiencia ha alcanzado amplios
niveles de cobertura al finalizar el afio 2002: 37 establecimientos, 850 docentes y
16.500 alumnos.

C. INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

El analisis del trabajo en los talleres permite identificar otra linea a recorrer en
materia de apoyo al PEVA: el intercambio de experiencias con otros sistemas educati-
vos de la region. En este sentido, cabe sefialar que la realizacion del seminario consti-
tuye el punto de partida en esta direccion, ya que acerco a los docentes uruguayos las
experiencias de otros paises de la region: Colombia, México y Reptiblica Dominica-
na. Resulta necesario indagar qué experiencias se vienen desarrollando en otros siste-
mas educativos de la region, especialmente aquellos que exhiben niveles de cobertura
e indicadores de calidad similares al uruguayo, como Argentina, Chile y Costa Rica.
Asimismo, la formacion de los recursos técnicos del PEVA fuera de fronteras, cono-
ciendo en campo el trabajo que se desarrolla en otros sistemas educativos puede apor-
tar insumos valiosos para cualificar el trabajo en Uruguay.

D. APOYO A LA CAPACITACION DE PROFESORES DE CENTROS
DE FORMACION DOCENTE DE ANEP Y DOCENTES DE EDUCACION BASICA Y MEDIA

La tltima linea de cooperacion a desarrollar que se desprende del seminario refie-
re al apoyo a la capacitacion de los docentes del sistema ANEP buscando lograr un
impacto mas amplio sobre los nifios y adolescentes. En este sentido, el sistema educa-
tivo ANEP tiene a su cargo la formacion regular de los docentes de educacion inicial,
primaria y media (secundaria y técnico-profesional), lo que implica que el trabajo de
capacitacion que se realice con los profesores de los centros de formacion docente
habra de tener un impacto indirecto generalizado sobre el grueso de la matricula edu-
cativa (mas del ochenta por ciento del total de nifios y adolescentes que asisten a
escuelas, liceos y establecimientos de educacion técnico-profesional).

Como puede apreciarse en el Cuadro 2, entre los Institutos de Formacién Docente
(IFD), encargados de formar a los maestros de educacion primaria, y el Instituto de
Profesores Artigas (IPA) y los Centros Regionales de Profesores (CERP), encargados
de formar a los profesores de ensefianza media (secundaria y técnico-profesional),
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ANEP retine una matricula de mas de 15.000 alumnos de formacion docente, distribui-
dos en centros que cubren a los 19 departamentos del pais. Los formadores que reali-
zan docencia directa en estos centros podrian constituir la poblacion objetivo para un
proyecto de largo aliento en materia de educacion en valores: 1.544 docentes (véase
Cuadro 3) que forman a 15.237 futuros maestros y profesores, encargados de cubrir a
una poblacion de casi 700.000 nifios y adolescentes que asisten a los establecimientos
de ensefianza publica (véase Cuadro 4).

Cuadro 2
Evolucion de la matricula de formacion docente de maestros y profesores
por tipo de institucion (1998-2001)

Afios Total Magisterio Profesorado Instituto

Institutos de Institutos | Instituto de|  Centros Institutos de | Nacional de

Formacién Normales | Profesores |[Regionales de| Formacion | Educacion
Docente Artigas Profesores Docente Técnica

2001 15237 3761 1685 5772 1561 2301 157

Fuente: Gerencia de Planeamiento de la ANEP con base en los datos de la matricula de formacion
docente.

Cuadro 3
Funcionarios de centros de formacion docente por tipo de funcién que cumplen,
segun el instituto al que pertenecen. Afio 2001. En nimeros absolutos.

Instituto Docencia directa Docencia indirecta No docentes Total
Institutos Normales 223 33 29 285
Institutos de

Formacion Docente 708 126 133 967
Instituto de

Profesores Artigas 337 29 37 403
Instituto Normal

de la Costa 24 2 1 27
Instituto Nacional

de Educacion Técnica 14 9 13 36
Centros Regionales

de Profesores 238 13 22 273
Total 1544 212 235 1991

Fuente: Gerencia de Planeamiento de ANEP con base en datos de matricula de formacion docente.
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Cuadro 4
Alumnos matriculados en centros educativos dependientes de la ANEP, segun subsistema
(Educacion Inicial, Primaria, Secundaria y Técnico-Profesional). Afio 2001.

Total de alumnos matriculados en 87.155
Educacion Inicial (niveles 4 y 5 afios)
Total de alumnos matriculados en 304.452
Educacién Primaria (6 a 11 afios) !
Total de alumnos matriculados en | Total de alumnos Total de alumnos
Educacion Secundaria: matriculados en matriculados en
Ciclo Basico Bachillerato
Plan Plan
1986 1996
219.234 120.226 56.336 | 63.890 99.008
Total de alumnos matriculados en 61.372
Educacion Técnico-Profesional
Total de alumnos matriculados en 672.168
Educacion Inicial, Primaria y Media

Fuente: INE (2003), Uruguay en Cifras 2003, con base en datos de ANEP,
Notas. 1 No incluye educacion especial.

Si bien podria plantearse como poblacion objetivo a sensibilizar y capacitar el
conjunto de los docentes de formacion docente (IINN, IPA, IFDs y CERPs), parece mas
atinado priorizar, en una primera fase, el trabajo con aquellos que pertenecen a las
areas curriculares mas proximas a la tematica de la “Educacion en valores y practicas
democraticas”, lo que no implica desconocer el carécter transversal que debe tener la
misma. De hecho, es posible pensar en dos estrategias complementarias: por un lado,
apostar a la capacitacion de los profesores de centros de formacion docente de las
areas de ciencias sociales y derecho, buscando lograr un impacto indirecto sobre los
futuros docentes de educacion primaria y media (por ejemplo en la materia de “Forma-
cion Ciudadana” del Ciclo Basico de Educacion Media); por otro lado, la sensibiliza-
cion por etapas —en una escala mayor— del conjunto de los formadores de formadores.

Con respecto a la primera via (la capacitacion, con caracter experimental, de los
profesores de formacion docente del area de ciencias sociales y derecho, y de los
docentes encargados de la asignatura “Formacion Ciudadana” de Tercer Ao del Ci-
clo Bésico de Educacion Media —Plan 1996-), consideramos que podria tener un im-
pacto directo sobre una poblacion significativa de adolescentes: entre 15 y 20 de los
64.000 alumnos matriculados en el Ciclo Basico (Plan 1996). La propuesta de capaci-
tar, a través del equipo técnico del PEVA (con un posible apoyo de la OPD-OEA y del
Center for Civic Education), a los profesores de formacion docente mas proximos al
area tematica de la educacion en valores, y a los docentes que dictan la asignatura de
“Formacion Ciudadana” tendria un caracter claramente experimental, que no invalidaria
en modo alguno el trabajo en una fase posterior, con similar profundidad, en otros
subsistemas de ANEP (primaria, bachilleratos de educacion secundaria y educacion
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técnico-profesional). Por otro lado, el analisis del programa de la asignatura de “For-
macién Ciudadana” (que se dicta a una poblacion adolescente, cuya edad tedrica es de
14 afios y promedio real de 15 o mas afios) justifica la apuesta a un proceso de capa-
citacion de los docentes a su cargo, en tanto el mismo contempla en gran medida las
tematicas que se abordan en la educacion en valores y practicas democraticas.®

Esta propuesta, asi como otras posibles, deben partir de la siguiente base: en pri-
mer término, cualquier tipo de apoyo o cooperacion que pueda brindar la OPD y el
CCE de California debe ser 1til al fortalecimiento de la valiosa experiencia que viene
desarrollando la ANEP, por medio del PEVA; en segundo lugar, los protagonistas de
este proceso deben ser los propios docentes, y sus principales impulsores los integran-
tes del equipo técnico del PEVA; por tltimo, cualquier proceso de capacitacion que
pueda implementarse con el apoyo de la OPD-OEA y la asistencia técnica del CCE
debe respetar la realidad local sobre la que actue (regiones, departamentos, comuni-
dades, centros educativos y colectivos docentes). La aplicacion de una propuesta de
capacitacion uniforme, en cuyo disefio no haya participado el colectivo docente, pro-
bablemente fracase, en tanto no seria apropiada por los educadores; por lo tanto, la
formulacion de cualquier propuesta de apoyo y asistencia técnica a la capacitacion de
los docentes debe tomar en cuenta su opinion y, en particular, la perspectiva del equi-
po técnico del PEVA.

35. ANEP, Consejo de Educacion Secundaria: Programa de Ciencias Sociales del Ciclo Basico de
Educacion Media, Plan 1996, Tercer Afio, Programa de la asignatura de “Formacion Ciudada-
na”. UNIDAD 1: LOS JOVENES Y LA REALIDAD SOCIAL EN QUE VIVEN. Contenidos:
La socializacion como proceso de adaptacion a las normas y estructuras sociales. Incidencia de
la cultura en dicho proceso. Los agregados humanos: el grupo como forma de organizacion
social: familia, amigos, liceo, Estado. Pautas o reglas de comportamiento que hacen posible la
convivencia social. Normas: concepto y diferentes tipos. Consecuencias de su incumplimiento
segln el caracter de la misma. UNIDAD 2: LOS PROBLEMAS Y LOS CONFLICTOS. Conte-
nidos: Establecer las diferencias entre ambos conceptos. La violencia y sus consecuencias. Posi-
bles soluciones ante el surgimiento de un problema o un conflicto: a) Mecanismos alternativos a
la justicia ordinaria (mediacion, negociacion, conciliacion, arbitraje); b) La justicia ordinaria (la
figura del juez y su funcién). UNIDAD 3: EL ACTUAR DEMOCRATICO. Contenidos: La
democracia como forma de vida: concepto de democracia. La democracia en lo politico, social y
econdmico. Principios rectores de un actuar democratico (libertad, igualdad, pluralismo, tole-
rancia y responsabilidad). UNIDAD 4: CONOCIENDO MIS DERECHOS. Contenidos: Enun-
ciacion, caracteristicas y clasificacion: (individuales, sociales y econémicos; civiles y politicos).
Los derechos humanos en mi pais, principios basicos: vida, honor, libertad, seguridad y propie-
dad. Derechos de reunion y asociacion. Derechos sociales y econdmicos: vivienda, educacion,
trabajo, seguridad social, nociones concretas acerca de los derechos del trabajador, trabajo de
menores, salario, jornada laboral, descanso semanal, licencia, despido. UNIDAD 5: EL CIUDA-
DANO EN ACCION. Contenidos: Ciudadania, concepto y tipos. Derechos y obligaciones. Ejer-
cicio directo de la soberania. Sufragio. Referéndum. Plebiscito. Iniciativa. Grupos de participa-
cion organizada: Asociaciones gremiales, asociaciones estudiantiles, asociaciones de padres,
partidos politicos. UNIDAD 6: LOS GRUPOS Y EL GOBIERNO. Contenidos: Relacion entre
ambos conceptos. Separacion de poderes como garantia del sistema democratico. Poderes del
Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Integracion y principales funciones. Gobierno departa-
mental: Intendencia, Junta departamental. Integracion y principales funciones.
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Anexo

Programa
Seminario sobre educacién en valores y practicas
en el sistema educativo del Uruguay

Montevideo, Uruguay - 23, 24 y 25 de junio de 2003

Ministerio de Educacion y Cultura de la Republica Oriental del Uruguay
Administracion Nacional de Educacion Publica
Organizacion de Estados Americanos
Center for Civic Education

INTRODUCCION

La vigencia de un sistema democratico se basa en la fortaleza de sus instituciones
y cultura politica. Pese a la progresiva consolidacion de la democracia en toda Améri-
ca Latina y El Caribe desde comienzos de la década de los afios ochenta hasta el
presente, sus instituciones, valores y practicas democraticas no estan plenamente arrai-
gados. Por ello, se requiere estimular y promover el desarrollo de dichos valores y
practicas para despertar y alimentar el interés, compromiso y espiritu participativo de
las nuevas generaciones del hemisferio en los procesos politicos democraticos.

El desarrollo y fortalecimiento de una cultura politica democratica que sustente la
participacion de la ciudadania en los asuntos politicos y el funcionamiento de las
instituciones y actores politicos fundamentales requiere de un permanente apoyo al
esfuerzo educativo-formal e informal del ciudadano en valores y practicas democrati-
cas desde las edades mas tempranas.

La Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD) y la Unidad de Desarrollo
Social y Educacion (UDSE) de la Secretaria General de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos (OEA) —de conformidad con el mandato de sus Estados miembros—,
en cooperacion con el Ministerio de Educacion y Cultura de la Republica Oriental del
Uruguay y la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), y 77%e Center
Jor Civic Education han disefiado el Seminario sobre educacién de valores y prac-
ticas democriticas en el sistema educativo del Uruguay. El seminario tiene como
meta principal el andlisis de la ensefianza de valores y practicas democraticas en el
sistema educativo de Uruguay. Esto se realizara por medio de un espacio de encuen-
tro, reflexion y didlogo que permita el andlisis comparativo de mejores practicas,
metodologias y técnicas educativas disponibles en el hemisferio para formar ciudada-
nos para la vida en democracia.

En Uruguay, el sistema de enseflanza se ha considerado tradicionalmente exitoso
en la tarea de transmision de los valores y practicas democraticas de la sociedad. Los
Planes y programas de educacion primaria y media incorporan expresamente temati-
cas relativas a la formacion ciudadana. Desde diciembre de afio 2001 para reforzar esa
presencia las autoridades educativas de Uruguay han creado un programa de educa-
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cién en valores y ciudadania democratica que alcanza, inicialmente, treinta y siete
centros educativos e involucra a unos ochocientos cincuenta docentes.

Objetivos del seminario:

El seminario tiene los siguientes objetivos:

Objetivo general:

Analizar la ensefianza y aprendizaje de los valores y practicas democraticas en el
sistema de educacion uruguayo (e.g., politicas educativas, propuestas curriculares,
materiales educativos, docentes, normas de convivencia, investigacion y evaluacion).

Objetivos especificos:

Analizar como se ensefian y se aprenden valores y practicas democraticas en el
sistema educativo (e.g., centros educativos e instituciones de formacion de docentes).

Analizar nuevas metodologias e instrumentos para la ensefianza de valores y prac-
ticas democraticas utilizados en varios paises del hemisferio.

Acumular conocimientos y experiencias en torno a la problematica de valores y
practicas democraticas para su difusion en América Latina y El Caribe.

Desarrollar una propuesta de asistencia al programa que se viene desarrollando en
el Uruguay.

Dia 1
Hora Actividad Expositor

 Daniel Berbejillo, Subsecretario del
Ministerio de Educacion y Cultura

¢ Javier Bonilla, Director Nacional de
Educacion Publica

« Pablo Zufiga, Especialista Principal,

9.00-10.00 Inauguracion y presentacion institucional Unidad para la Promocion de la

Democracia, Organizacion de los
Estados Americanos

* Oscar Cruz, Coordinador de Progra-
mas Internacionales, Center for Civic
FEducation

¢ Gerardo Caetano, Director del Insti-
tuto de Ciencia Politica de la Univer-
10.00-11.30 Conferencia sobre valores y practicas sidad de la Repiiblica
democraticas * Romeo Pérez, Profesor e Investiga-
dor del Instituto de Ciencia Politica
de la Universidad de al Reptblica.

11.30-11.45 Receso
Nuevas metodologias para la ensefianza
en valores y practicas democraticas: los
casos de Colombia, México y Republica
Dominicana.

11.45-13.00 [ o5 participantes se dividen en tres talle-
res (grupos de entre 10 y 15 participan-
tes), a razon de un taller por pais.

* Susana Restrepo, Fundacion
Presencia, Colombia.

¢ Frieda Pichardo, Consorcio,
Republica Dominicana.

¢ Marlene Romo, Instituto Federal
Electoral, México.
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13.00-14.00 Almuerzo

Nuevas metodologias para la ensefianza

en valores y practicas democraticas: los  * Susana Restrepo, Fundacion

casos de Colombia, México y Republica Presencia, Colombia.
14.00-15.15 Dominicana. * Frieda Pichardo, Consorcio,

Los participantes rotan en los talleres (por  Republica Dominicana.

ejemplo, quienes participaron en el taller  Marlene Romo, Instituto Federal

sobre la experiencia colombiana asisten a  Electoral, México.

la mexicana).

15.15-15.30 Receso

Nuevas metodologias para la ensefianza

en valores y practicas democriticas: los  + Susana Restrepo, Fundacion

casos de Colombia, México y Repuiblica Presencia, Colombia.
15.30-16.45 Dominicana. ¢ Frieda Pichardo, Consorcio,

Los participantes nuevamente rotan en Republica Dominicana.

los talleres de modo que todos los partici- « Marlene Romo, Instituto Federal

pantes conozcan en profundidad las expe-  Electoral, México.

riencias de los tres paises.

Anélisis comparativo de las Experiencias
16.45-17.30 presentadas sobre la Enseflanza de Valo-
res y Practicas Democraticas en el He-

e Gustavo De Armas, Profesor e Inves-
tigador del Instituto de Ciencia Politi-
ca de la Universidad de la Republica.

misferio.
Dia 2
Hora Actividad Expositor
La ensefanza en valores y practicas » Helena Costabile Lorenzo,
democraticas en el Sistema Educativo Directora de Educacion,
9.00-11.00  del Uruguay Ministerio de Educacion y Cultura
La perspectiva del Ministerio de Educa- ¢ Daniel J. Corbo Longueira,
cion y Cultura y de la Administracion Consejero, CODICEN-ANEP

Nacional de Educacion Publica Javier Bonilla, Director Nacional de

Educacion Publica, CODICEN-ANEP

11.00-11.15 Receso

La ensefianza de valores y practicas * Nicolas Echeverry, Catedra de
democraticas en el Sistema Educativo Filosofia del Derecho-Universidad
11.15-13.00 del Uruguay de la Republica
Otras perspectivas: docentes, académicos ¢ Héctor Florit, Secretario General
y sociedad civil de la Federacion Uruguaya de
Magisterio

13.00-14.00 Almuerzo

Anélisis de las experiencias nacionales
de ensefianza en valores y practicas

democraticas

14.00-15.45 Trabajo en tres talleres simultaneos en los * Coordinacién de los talleres a cargo
que se distribuyen los participantes, a del eguipo técnico coordinador del
razon de un namero de entre 10 y 15 por Seminario

taller: uno dedicado a experiencias en
escuelas, otro dedicado a experiencias en
liceos y otro dedicado a experiencias en
escuelas técnicas.
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15.45-16.00

Receso

16.00-17.00

Analisis en plenario de las experiencias
nacionales y recomendaciones I

¢ Coordinacion: Gustavo De Armas

Dia 3

Hora

Actividad

Expositor

9.00-11.00

Laboratorio I:
Proyecto Ciudadano

* Susana Restrepo, Fundacion
Presencia, Colombia.

¢ Frieda Pichardo, Consorcio,
Republica Dominicana.

¢ Marlene Romo, Instituto Federal
Electoral, México.

11.00-11.15

Receso

11.15-13.00

Laboratorio II:
Fundamentos de la Democracia

* Susana Restrepo, Fundacion
Presencia, Colombia.

 Frieda Pichardo, Consorcio,
Republica Dominicana.

* Marlene Romo, Instituto Federal
Electoral, México.

13.00-14.00

Almuerzo

14.00-16.30

Analisis en plenario de las experiencias
y recomendaciones 11

» Coordinacion de los talleres a cargo
del equipo técnico coordinador del
Seminario.

16.30-16.45

Receso

16.45-18.15

Clausura y recepcion

¢ Leonardo Guzman, Ministro de
Educacién y Cultura

¢ Javier Bonilla, Director Nacional de
Educacion Publica

» Roberto Casanas, Organizacion de
los Estados Americanos

» David Edwards, Especialista, Unidad
de Desarrollo Social y Educacion,
Organizacion de los Estados
Americanos

¢ Oscar Cruz, Coordinador de
Programas Internacionales,
Center for Civic Education
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ANEP
CCE

CDN
CEPAL
CERP
CODICEN
DADP
DDI

FCE
FLACSO
FUM

IFD

IFE

TINN

INE

INET

IPA

MEC
MEMFOD

OEA
OECT
OPD
PEVA
PREAL

PNUD
SEP
UNESCO

UTU

Siglas

Administracion Nacional de Educacion Publica
Center for Civic Education

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Centros Regionales de Profesores

Consejo Directivo Central

Departamento de Asuntos Democraticos y Politicos
Departamento de Desarrollo Integral

Fondo de Cultura Econdémica

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Federacion Uruguaya de Magisterio

Institutos de Formacion Docente

Instituto Federal Electoral

Institutos Normales

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Educacion Técnica

Instituto de Profesores Artigas

Ministerio de Educacion y Cultura

Programa de Modernizacion de la Educacion Media
y la Formacion Docente

Organizacion de los Estados Americanos

Oficina de Educacion, Ciencia y Tecnologia
Oficina para la Promocion de la Democracia
Programa de Educacion en Valores

Programa de Promocion de la Reforma Educativa
en América Latina y el Caribe

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Secretaria de Educacion Publica

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (siglas en inglés)
Universidad del Trabajo del Uruguay
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Organizacion de los Estados Americanos

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es la organiza-
cion regional mas antigua del mundo. Su origen se remonta a la Prime-
ra Conferencia Internacional de Estados Americanos, celebrada en
Washington, D.C., de octubre de 1889 a abril de 1890. En esta reunion
se aprobo la creacion de la Union Internacional de Republicas Ameri-
canas. La Carta de la OEA se suscribi6é en Bogota en 1948 y entr6 en
vigencia en diciembre de 1951. En la actualidad, 1a OEA tiene treinta y
cinco Estados miembros. Ademas, la Organizacion ha otorgado catego-
ria de Observador Permanente a cincuenta y tres Estados, asi como a la
Unién Europea.

Los propositos esenciales de la OEA son los siguientes: afianzar la
paz y la seguridad del Continente; promover y consolidar la democra-
cia representativa dentro del respeto al principio de no intervencion;
prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion paci-
fica de las controversias que surjan entre los Estados miembros; orga-
nizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion; procurar la solu-
cion de los problemas politicos, juridicos y econdomicos que se susciten
entre ellos; promover, por medio de la accidon cooperativa, su desarrollo
econdmico, social y cultural, y alcanzar una efectiva limitacion de ar-
mamentos convencionales que permita dedicar el mayor niimero de re-
cursos al desarrollo econémico y social de los Estados miembros.

La OEA realiza sus fines por medio de los siguientes 6rganos: la
Asamblea General; la Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores; los Consejos (el Consejo Permanente y el Consejo Intera-
mericano para el Desarrollo Integral); el Comité Juridico Interamerica-
no; la Comision Interamericana de Derechos Humanos; la Secretaria
General; las Conferencias Especializadas; los Organismos Especializa-
dos, y otras entidades establecidas por la Asamblea General.

La Secretaria General es el drgano central y permanente de la OEA.
La Sede del Consejo Permanente y de la Secretaria General esta ubica-
da en Washington, D.C.
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