INTRODUCCION

Cumpliendo con el mandato que establecen los articulos 91 y 112 de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, doy cuenta de las actividades de la Organizacion y de su situacién financiera para el
periodo comprendido entre el 1 de marzo del afio 2005 y el 28 de febrero del 2006. Para hacerlo sigo las
pautas establecidas en la resolucion AG/RES.331 de 1978.

Al mismo tiempo, esta Asamblea también coincide con mi primer afio como Secretario General de la
Organizacion. Por ello, al hacer esta primera cuenta, quiero entregar algunas reflexiones acerca de los
cambios ocurridos en la regién y en la OEA en este lapso, nuestros éxitos, limitaciones, prioridades y
desafios pendientes. Al hacerlo me circunscribo a las tres areas fundamentales de trabajo de la
organizacion: democracia y derechos humanos, desarrollo integral y seguridad multidimensional,
agregando solo al final algunos comentarios sobre asuntos organicos y financieros internos, pues el tema
sera tratado extensamente en una intervencion posterior.

El Ao Politico

Nuestra evaluacién general del afio politico es ampliamente positiva. Cuando nos reunimos en Fort
Lauderdale hace un afio, enfrentdbamos crisis ya estalladas o en ciernes en varios paises de la region.
Pocos dias antes de mi eleccion, el Consejo Permanente debié pronunciarse sobre el conflicto de poderes
producido en Ecuador que habia llevado al reemplazo del Presidente en ejercicio. Durante la Asamblea,
se anuncio la renuncia del Presidente de Bolivia y se pidio la urgente accion del Secretario General de la
OEA para desactivar un conflicto en Nicaragua, que también podia derivar en una alteracién del orden
institucional. Al mismo tiempo, el proceso electoral en Haiti enfrentaba serios retardos, entre los cuales la
inscripcion electoral, de responsabilidad directa de la OEA, era uno de los principales.

Si miramos la situacion en que llegamos a esta Asamblea, existe un evidente progreso. Las crisis en los
cuatro paises sefialados fueron superadas de manera democréatica, y no surgen hoy en la region casos
similares de inestabilidad.

Cooperamos con las autoridades de Ecuador en la designaciéon de una nueva Corte Suprema de Justicia
que esta plenamente en funciones, junto a otro conjunto de autoridades cuya situacion dependia de esa
designacién, contribuyendo asi decisivamente a normalizar un proceso que debe conducir, antes de fin de
afio, a una eleccién presidencial en los términos establecidos por la Constitucion.

El proceso de inscripcion electoral en Haiti tuvo un éxito que super6 toda expectativa, al sobrepasar los
tres millones y medio de inscritos. Cooperamos con el Gobierno, el Consejo Electoral Provisorio y las
Naciones Unidas en una eleccion que permitié el proceso mas participativo y transparente de su historia 'y
esperamos continuar la accion de nuestra Misién Especial con atin méas fuerza durante el nuevo gobierno.

Nos hicimos presentes con una mision de observacion electoral en Bolivia, para verificar un proceso
absolutamente normal, que llevo a la eleccion de un Presidente por mayoria absoluta, lo cual no habia
ocurrido en tiempos recientes en esa hermana nacién. Tenemos un programa de trabajo con el nuevo
gobierno que incluye nuestra observacién electoral en la eleccion de la Asamblea Constituyente y nuestro
apoyo técnico a dicho proceso.

Mantuvimos por varios meses una misién de alto nivel en Nicaragua, que persevero en buscar un acuerdo
que parecia imposible. Finalmente la estabilidad y la continuidad del proceso democréatico fueron posibles
gracias a la actitud positiva de todos y Nicaragua se encamina a una eleccion decisiva a fines de este afio.
Esperamos que en ella puedan participar adecuadamente todas las fuerzas representativas del pais, en un
marco de tranquilidad y confianza reciproca.



Ninguno de estos logros es completo y, en cada caso, quedan nuevos desafios por superar. Pero hoy
enfrentamos esta Asamblea sin crisis abiertas y con una evaluacion positiva del papel de la OEA en cada
uno de los paises que las vivieron. Esto nos alegra y nos llena de optimismo hacia el futuro.

La solidez del desarrollo democréatico de la region es puesta a prueba este afio por una sucesion de
procesos electorales sin precedentes en nuestra historia reciente. En los Gltimos seis meses se han
realizado siete elecciones presidenciales (dos con segunda vuelta), dos elecciones generales en paises con
sistemas parlamentarios de gobierno y numerosas elecciones de Congreso y municipales. Entre Enero de
2005 y Enero de 2006 tendremos un total de trece elecciones presidenciales, mas de las que nunca ha
habido en un afio en la regién.

La normalidad con que se han realizado estas elecciones da cuenta del arraigo que las buenas practicas
electorales han alcanzado en nuestro hemisferio. En pocos afios hemos llegado a consolidar sistemas en
los cuales el debate politico es amplio, las opciones son reales, el proceso es pacifico, el voto es masivo,
el recuento es limpio y el resultado es respetado. No es poca cosa para una region que hasta un par de
décadas atras sufria ain la plaga de varias dictaduras y de elecciones poco representativas.

Durante este periodo hemos sido invitados a observar numerosos procesos electorales en paises
miembros. La OEA ha estado presente, con contingentes numerosos de observadores, en seis de siete
elecciones presidenciales, en elecciones locales y municipales y hasta, por primera vez, en elecciones
primarias. Es esta una tarea que la Organizacion cumple cada vez con mayor eficiencia y credibilidad. El
sello de la OEA en una eleccion tiene un valor y estamos orgullosos de ello. En el resto del afio
esperamos extender nuestra observacion a la mayoria de las seis elecciones presidenciales restantes.

Como conclusion de nuestra larga experiencia institucional en esta materia, confirmamos que la calidad
de las elecciones en nuestros paises ha progresado notablemente. Por cierto, siempre podemos mejorar.
Los tribunales electorales deberan hacerse cada vez mas independientes y un gran esfuerzo debe
realizarse para contar con padrones de voto cada vez mas confiables, inscribiendo un nimero cada vez
mayor de electores. Pero en general no hemos detectado acciones o practicas que puedan ser catalogadas
como elementos que vicien un proceso electoral.

Un segundo nivel de problemas se refiere al nivel de inscripcion. EI que en numerosos paises no esté
inscrito un ndmero importante de ciudadanos, puede deberse a distintos motivos. Por un lado, hay un
fendbmeno puramente politico: hay ciudadanos que no quieren inscribirse ni participar por estar
desmotivados frente a la politica o porque el proceso de inscripcion resulta muy engorroso.

Por otra parte, existen en América Latina y el Caribe millones de mujeres y hombres que nunca han sido
registrados, ni siquiera como nacidos. Ello los deja fuera, no sélo de la participacién politica y econémica,
sino también de programas para mejorar su condicion y proteger su seguridad y no ser facil presa del
abuso laboral, la discriminacion y la trata de personas. La mantencion de un registro moderno, completo y
confiable de todos los habitantes de un pais, al menos de todos sus ciudadanos, es un importante objetivo
democrético.

En este aspecto, quiero destacar nuevamente la tarea realizada por la Organizacion en Haiti. Alli
contribuimos a hacer un registro electoral que esta entre los mas modernos de las Américas, disefiado
ademas con la esperanza de que sirva de base para el registro de identidad de toda la poblacion haitiana.
Esperamos completar esta tarea en cooperacién con el nuevo gobierno y extender nuestra experiencia
también a otros paises del Caribe y América Latina.

Con Haiti tenemos un compromiso de largo plazo, que se suma al que han adquirido de manera directa
numerosos Estados miembros, participando en MINUSTAH o a través de otras formas de cooperacion.



Esperamos terminar de elaborar, en las proximas semanas, un nuevo programa de trabajo de la OEA en
Haiti, coordinado con el gobierno, con los organismos de la regiébn y con las organizaciones
Internacionales, especialmente Naciones Unidas. Nuestra experiencia en Haiti demuestra que los
organismos internacionales deben y pueden trabajar coordinadamente para lograr mejores resultados.
Esperamos seguir trabajando con todos y tomar las responsabilidades que nos correspondan en un plan de
accion conjunto. Asi deberia ser en todas las situaciones criticas en que varios organismos estén
presentes.

En Colombia estamos también frente a un reto de magnitud cuyo éxito demanda la solidaridad
hemisférica. Los intentos del gobierno Colombiano por alcanzar la paz, hacer justicia con los mayores
criminales y reintegrar a la sociedad a los combatientes, se dificultan por la persistente violencia ligada al
narcotrafico, el secuestro y la extorsién. Hemos buscado apoyar al gobierno de Colombia en sus esfuerzos
por combatir a esa violencia y a la vez buscar llevar adelante procesos de paz con las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC, paramilitares) y con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Lograr esa paz significa ni mas ni menos que poner
término al mas antiguo conflicto de nuestra América, que se arrastra por cerca de cincuenta afios. Nos
alegran los avances alcanzados con las dos primeras organizaciones nombradas y esperamos que, en el
segundo periodo de gobierno del Presidente Alvaro Uribe, sea posible extender alin més estos procesos.

Nuestra Organizacion participa en una parte de ese programa de paz, con la doble tarea de verificar el
desarme y desmovilizacién de las AUC y velar por el cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales de derechos humanos. Producida la desmovilizacion debemos también apoyar los
esfuerzos para la reinsercion de los combatientes.

No es una tarea facil, porque siempre existen retrocesos, dificultades e imperfecciones y el objetivo de
plena justicia parece entrar en conflicto con el anhelo de una rapida pacificacion. Pero los avances son
innegables: la violencia ha disminuido y la desmovilizacion se ha producido, a pesar de la persistencia de
algunos grupos armados de criminales.

La conviccién creciente de la comunidad internacional acerca de la necesidad de paz en Colombia ha
permitido a la OEA aumentar su presencia alli. Hace algunos meses los presidentes de Sudamérica
solicitaron a la OEA coordinar esfuerzos para aumentar el apoyo regional e internacional al proceso de
paz en Colombia. En el primer trimestre de este afio la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA en
Colombia (MAPP/OEA) incorporé a 34 nuevos observadores nacionales e internacionales, siendo ya 80
las personas que trabajan para la misién, con una oficina en Bogoté, seis oficinas regionales y un equipo
movil para aquellas zonas donde no tenemos presencia permanente. Hemos mejorado la verificacion de
las etapas de pre-desmovilizacién, desmovilizacion y post-desmovilizacion de los grupos armados
ilegales que participan del proceso de paz.

Nuestra mayor presencia ha sido posible gracias a los nuevos apoyos de los gobiernos de Bahamas,
Brasil, Canada, Colombia, Corea, Estados Unidos, Holanda, Irlanda, México, y Suecia. Ademas han
anunciado su pronta colaboracion los gobiernos de Chile, Espafia, Guatemala, Noruega y Tailandia. Debo
sefialar, que se obtuvieron también aportes para la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de
modo que pueda reforzar la tarea que esta Asamblea le asignd el afio pasado.

La Carta Democratica Interamericana
Siguiendo los mandatos de nuestra Ultima Asamblea, las tareas politicas de la Secretaria General se van
ordenando alrededor de la Carta Democrética Interamericana. En nuestra Gltima Asamblea el seguimiento

de los compromisos asumidos en la carta Democratica fue motivo de intenso debate, que culmind con un
mandato al Secretario General para “coordinar las actividades y programas de las distintas oficinas de la
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Secretaria General relacionados con la promocion de la democracia, de acuerdo a los contenidos de la
Carta Democrética Interamericana”.

Me he referido ya a los aspectos relacionados con la generacién democratica de las autoridades de
gobierno y también a las crisis que amenazan con terminar o al menos afectar seriamente el
funcionamiento democratico. Si bien el origen y la crisis son de gran importancia, la Carta Democratica
Interamericana se refiere también ampliamente al ejercicio de la democracia, que es preciso evaluar como
aspectos esenciales a la luz de la Carta.

Hay dos maneras de efectuar esta evaluacion. La primera, seria a través de informes que alguna unidad
especializada podria preparar anualmente acerca de la marcha de la democracia en cada pais.
Sinceramente, creo que no existe entre los miembros de nuestra Organizacion la disposicion a ser
examinados en su condicion democratica en términos globales.

El tema ya fue discutido el afio pasado en la Asamblea y examinado hace algunos meses en el Consejo,
donde realicé una presentacion en cumplimiento del mandato de la Asamblea de Fort Lauderdale, y las
reticencias ante una forma de evaluacidn general son evidentes. Desde un punto de vista general, por lo
tanto, lo Unico que se podria considerar es que los paises que, de manera voluntaria, quieran presentar
informes acerca de la marcha de la democracia en sus paises puedan hacerlo con una metodologia comuan.

No obstante, también en esas reuniones del Consejo coincidimos en que la propia Carta Democratica
Interamericana viene en nuestro auxilio en este aspecto. La Carta, como lo he dicho muchas veces, no
contiene una definicién de la democracia, sino mas bien una taxonomia, una descripcion de sus rasgos
fundamentales. El ejercicio democratico del poder incluye el respeto de los derechos humanaos, el rechazo
a toda forma de discriminacion, la plena vigencia del estado de derecho, la libertad de expresion, el
pluralismo politico, la separacion e independencia de poderes, la probidad y la transparencia en la accion
publica.

Nuestra propuesta es simplemente que, del mismo modo que trabajamos para evaluar el respeto y la
vigencia de algunos de estos rasgos (derechos humanos, transparencia, libertad de expresion, elecciones),
podamos entregar anualmente informes acerca de cada una de las areas de trabajo politico de la
Organizacion, que coinciden con la descripcion de la Carta. Si no es posible evaluar la democracia en su
conjunto, evaluémosla en sus partes.

Lo anterior se hace aun mas claro si examinamos las distintas areas y la posibilidad de evaluar su estado
actual y perspectiva futuras.

Derechos Humanos

Al igual que en la observacion electoral y en el manejo de crisis, la OEA ya ha consolidado un prestigio a
lo largo de los afios en la defensa de los derechos humanos, incluyendo de manera mas reciente la
vigilancia permanente de libertad de expresion. La Comision Interamericana de Derechos Humanos es un
orgullo de la Organizacion y todos queremos mantener su vigencia e independencia.

Fortalecer nuestro sistema de derechos humanos significa desarrollar tres lineas de accion.
Primero, lograr la plena universalizacion del sistema. Si bien todos los paises miembros de la OEA son
parte de la Comision Interamericana, no ocurre lo mismo con la firma de la Convenciéon Americana ni con

la aceptacion de la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Debemos hacer los
mayores esfuerzos para consolidar este sistema, para lo cual seguiremos trabajando con todos los paises
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gue no han suscrito la Convencion, con la flexibilidad necesaria para acomodar sus aprensiones, de
manera que nuestro hemisferio se rija plenamente por las mismas normas en esta materia.

Segundo, debemos ocuparnos de ampliar la accion de nuestro sistema en la promocidn de tales derechos,
no solo a través de las decisiones y fallos que emiten sobre casos particulares, sino de un reforzamiento de
la difusién y conocimiento de sus informes nacionales y del sistema de relatorias.

Tercero, es preciso incrementar el nivel de acatamiento de las decisiones de la Corte y la Comision. Ese
nivel es alto, pero ain en algunos paises tales decisiones no son cumplidas. Para que el sistema siga
siendo exitoso, no basta el acatamiento formal de las decisiones, sino que ellas deben también ser
plenamente cumplidas.

Finalmente, la preservacion y fortalecimiento de nuestro Sistema de Derechos Humanos depende muy
sustantivamente de que su independencia continle siendo plenamente respetada. Podemos discrepar
muchas veces de las decisiones de la Corte o la Comision o de los informes que se emiten. Lo importante
es que reconozcamos que la posibilidad de emitirlos de manera independiente y sin presiones es
consustancial al prestigio y vigencia del sistema. (Esa independencia también depende de la posibilidad
de contar con financiamiento adecuado para la Comisidn, a lo cual me referiré méas adelante).

Transparencia

Los pueblos de las Américas tienen derecho a saber como acttan sus autoridades y los gobiernos tienen la
obligacién de desarrollar la gestion publica en un marco de transparencia. La falta de transparencia
propicia la corrupcion y ésta erosiona la credibilidad de los ciudadanos en las instituciones democréticas.
Sin instituciones solidas y confiables sera muy dificil resolver los problemas de la gente y generar la
satisfaccion ciudadana necesaria para lograr gobiernos democréticos eficaces y sostenibles.

La Asamblea General de Fort Lauderdale declaré el afio 2006 como el “Afio Interamericano de Lucha
contra la Corrupcion”. Los resultados del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién, y particularmente de su Comité de Expertos, que se nos presentaran en esta
Asamblea, son el primer esfuerzo hemisférico de seguimiento de esta Convencién, pionera en el mundo
en esta materia.

Los paises americanos han sido conscientes de la necesidad de enfrentar mancomunadamente este
problema que no distingue ideologias ni fronteras geograficas y muchas veces se vale de éstas para
ocultar el producto de los actos de corrupcion, y por esto este instrumento internacional ya ha sido
suscrito por los 34 Estados miembros activos de la OEA vy ratificado por 33 de ellos.

Al mismo tiempo, 28 de los Estados parte han confiado al Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion — MESICIC - y a su Comité de Expertos, la responsabilidad de
analizar técnicamente la implementacion de sus disposiciones y formular recomendaciones que los
ayuden a cumplir los compromisos asumidos para enfrentar eficazmente este flagelo.

La Primera Ronda de Andlisis revisé la implementacién de las disposiciones de la Convencion
seleccionadas para dicha Ronda. No voy a referirme al contenido de las recomendaciones, porque se tiene
prevista una presentacion en la agenda de esta Asamblea, pero quiero resaltar que ellas han sido
adoptadas por el consenso de expertos en anticorrupcién de los 28 paises que conforman el MESICIC,
después de un cuidadoso analisis en el que los paises analizados pudieron expresar sus puntos de vista.
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La Secretaria General de la OEA espera contribuir también a esta implementacion y por ello ha
desarrollado un programa de cooperacion, con la generosa colaboraciéon financiera de Canada, para
apoyar a los paises que deseen mejorar su transparencia y sus mecanismos de control.

Esta cooperacion debe ir dirigida a mejorar los sistemas juridicos e institucionales con los que cuentan los
paises para: prevenir conflictos de intereses; preservar los recursos publicos la denuncia de actos de
corrupcion; detectar el enriquecimiento indebido de los servidores publicos; fomentar la participacion de
la sociedad civil en el combate a la corrupcion; fortalecer y hacer mas eficaces los 6rganos de control
superior con competencias en la materia; y hacer mas efectiva la asistencia reciproca y la cooperacion
técnica mutua entre los Estados para enfrentar la corrupcidn, a través de una coordinacién mas dindmica
de sus autoridades.

Estos avances deberian permitir también, modernizar la gestion pablica y mejorar la calidad del gobierno.
Las deficiencias que notamos muchas veces, en la elaboracion y gestion de politicas pablicas, no son
siempre producto de falta de probidad, sino las méas de las veces, de ineficiencia. La cooperacion técnica
en la formulacién de politicas puablicas, la profesionalizacién del servicio civil en los paises, la aplicacion
del conocimiento a la gestién gubernamental, las buenas practicas en el gobierno, el uso de nuevas
tecnologias, son aspectos esenciales de la gobernabilidad, porque los ciudadanos requieren también
requieren gobiernos eficientes en la solucion de sus problemas.

Estado de Derecho

El funcionamiento adecuado de los Tribunales de Justicia es uno de los asuntos mas criticos en la
evaluacion de los ciudadanos sobre el estado de la democracia y tal vez uno de los factores mas
influyentes para generar un veredicto final negativo. La mayor parte de los ciudadanos de la region, cree
que la justicia es desigual, que no tiene acceso a ella, o la cree corrupta. EI cambio de esas percepciones
no sera inmediato y supone una transformacion de las formas de impartir la justicia en el continente.

Hace pocas semanas, se reunieron acd en Santo Domingo, en el marco de la OEA, los Ministros de
Justicia y Procuradores Generales de las Américas. Alli se continué avanzando en la cooperacién gue, con
el apoyo del Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales de la Secretaria General, se viene dando
en temas tan importantes como los relativos a los mecanismos de extradicion, a la asistencia mutua en
materia penal, al combate al delito cibernético y a las politicas penitenciarias y carcelarias. Estamos
seguros que este proceso tan necesario continuara fortaleciéndose y mejorando las modalidades concretas
de cooperacion juridica entre nuestras autoridades.

Asimismo continuaremos dando todo nuestro asesoramiento y soporte técnico al desarrollo del derecho
internacional privado. Actualmente, por mandato de la propia Asamblea General y para su pronta
adopcion por una conferencia especializada, las denominadas Cidip, se estan considerando instrumentos
juridicos comunes en materia de proteccion al consumidor, para la regulacién del comercio electronico y
para la actualizacién y modernizacién de los registros de garantias mobiliarias en el continente. Estos
aspectos también repercuten en una mayor seguridad juridica en la region.

El Centro de Justicia de las Américas (CEJA) es la unidad creada para apoyar los procesos de reforma que
tienen lugar en el continente. Ha trabajado ya varios afios en América Latina y nuestro proposito es
ampliar su accion y extenderla al Caribe. Al mismo tiempo, el CEJA puede ser Util para realizar la
evaluacion técnica del estado de la justicia en los distintos paises, como requisito esencial de la Carta
Democrética.
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Asuntos de Género

Las actividades de la Comisién Interamericana de Mujeres han crecido en importancia y sus areas de
trabajo abarcan asuntos de caracter econémico, laboral, juridico, politico y de seguridad. No obstante,
nuestro trabajo en el &rea sigue enfocado fundamentalmente en la coordinacion de las reuniones
ministeriales.

Debemos poner a la CIM en posicion de tomar mayores iniciativas en estos temas cruciales para el
desarrollo de la democracia. En nuestra region las mujeres siguen siendo victimas de discriminacion en el
empleo y las remuneraciones, en el acceso a cargos publicos, y también siguen siendo victimas de
maltrato, violencia familiar y otros delitos. Si bien el tema es horizontal, en el sentido que abarca todos
los programas y departamentos de la OEA, consideramos que se requiere fortalecer la estructura propia
del tema de género, la CIM.

En este contexto, podriamos usar las capacidades que ofrece el PIA (Programas Interamericano sobre la
Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género) para mejorar la
evaluacion e implementacion de politicas publicas en esta materia.

Lucha contra la Discriminacion

La conclusién y puesta en marcha de tres importantes instrumentos juridicos en materia de discriminacion
es la tarea que enfrentamos en el préximo periodo.

El primero se refiere a los indigenas de nuestras Américas. En este contexto es importante agradecer a los
gobiernos de Guatemala y Brasil por haber sido sede de reuniones de pueblos indigenas, y reafirmar el
compromiso de la Organizacion de los Estados Americanos en la adopcién de la Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, subrayando la importancia de la participacién plena y
efectiva de estos pueblos en el proceso de elaboracién de dicho Proyecto de Declaracion.

No podemos seguir demorando la conclusién de las negociaciones de esta Declaracion, indispensable para
servir de guia a los paises de América que aun no cuentan con legislacién moderna que consagre los
derechos de los pueblos indigenas y arbitre los medios para preservar su cultura.

El segundo reto estd en avanzar hacia la aprobacion de una Convencion Interamericana contra la
Discriminacion, destinada a constituirse en el instrumento general que aborde todos los fenémenos de
discriminacion étnica, religiosa, racial, sexual o de cualquier tipo en las Américas. Esperamos que la
Conferencia que tendremos este afio en Brasil defina ya los términos generales de esta importante
iniciativa.

En tercer lugar, en el Plan de Accion de la IV Cumbre de las Américas (Mar del Plata, 5 de noviembre de
2005), los Jefes de Estado y de Gobierno instruyeron a la OEA “considerar en el proximo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, a celebrarse en Republica Dominicana, una
Declaracién del Decenio de las Américas de las Personas con Discapacidad (2006-2016), con un
Programa de Accién”. Esta iniciativa se basa especialmente en la “Convencion Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”, que debemos
poner en marcha, habiéndose superado ya con creces el plazo posterior a la ratificacion de la Convencion
por el nimero minimo de Estados requeridos. Esperamos que esta Asamblea apruebe una resolucion al
respecto y que podamos poner en marcha finalmente los contenidos de esta importante Convencion.

Con estos tres documentos en plena vigencia, nuestro seguimiento de los temas de discriminacién se hara
mucho mas concreto y objetivo.

XV



A estas areas de trabajo, hay que agregar nuestros programas sobre partidos politicos y parlamentos, que
se extiende ya a Centroamérica y la region andina; nuestro trabajo en materia de descentralizacion, que
recibi6 el impulso de la Tercera Conferencia de RIAD en Brasil; y el fortalecimiento creciente de nuestro
trabajo con la sociedad civil, que no se limita solamente a los didlogos en nuestras Cumbres y Asambleas,
sino que busca también una relacion mas directa de la sociedad civil con las actividades de la Secretaria
General.

Con toda esta actividad que ya realiza nuestra Organizacion, es posible realizar una evaluacion del
funcionamiento de la Carta Democratica en relacion a cada una de sus principales componentes. Mi
propuesta es, por consiguiente, realizar evaluaciones anuales acerca de la situacion de los derechos
humanos, la transparencia, las relaciones de género, la discriminacion y el estado de la justicia en las
Américas. En los proximos afios podemos agregar a estos cinco reportes, tres mas, referidos a la
separacion y equilibrio de poderes, al pluralismo politico (régimen de partidos) y a la participacién de la
sociedad civil.

Con estos informes en consideracién permanente del Consejo y la Asamblea, estaremos abarcando las
areas que a nuestro juicio son las mas sensibles en la evaluacion de la democracia. En todo caso,
ampliarlos en su extension y profundidad supone contar con la disposicion de los paises para permitir el
acceso a la informacion necesaria y a la vez, contar con sus propias evaluaciones de los temas analizados.
En definitiva, todo sistema de evaluacion acerca del desarrollo democratico es altamente sensible al nivel
de informacién y al grado de interés que los paises miembros estan dispuestos a otorgarle. Conocer
puntos fuertes y debilidades en cada uno de estos rasgos generales de nuestras democracias nos ayuda a
reforzarnos mutuamente y a establecer los programas de la Organizacion de manera mas clara.

En definitiva, el funcionamiento de los mecanismos sugeridos para cumplir el mandato de la Resolucién
2154, suponen una voluntad politica basada en la cooperacion y no en una légica de supervision, critica o
sancion. Tenemos experiencias valiosas de este enfoque cooperativo en el Mecanismo de Evaluacion
Multilateral de CICAD y maés recientemente en el Mecanismo de Evaluacion de la Convencion contra la
Corrupcidn. Se trata de asumir una actitud positiva ante la posibilidad de cooperar para consolidar la
democracia y contribuir efectivamente a generar mejores condiciones de gobernabilidad.

Algunos Problemas

A pesar de nuestra evaluacién positiva sobre los desarrollos politicos en el area, creo necesario apuntar
también algunos problemas surgidos recientemente en la region que, a mi juicio, no aportan a la necesaria
unidad hemisférica.

Aclaro desde el comienzo que no me referiré aqui al tema de moda en la prensa internacional, acerca de la
“izquierdizacion” de América Latina. La OEA no es una organizacion de gobiernos de derecha, de
izquierda o de centro, sino de Estados democraticos. Los Estados miembros de la OEA practican la
democracia en el marco de nuestra carta fundacional y de la Carta Democréatica Interamericana. Las
decisiones econdmicas y de politicas publicas que ellos tomen, son privativas de esos gobiernos; las
decisiones de los pueblos acerca de a quiénes eligen como sus gobernantes son respetadas de manera
absoluta en esta organizacién. Aqui lo Gnico que se exige es que, en materia de democracia, nos rijamos
por los principios comunes que hemos acordado.

Dicho esto, no cabe duda de que algunas de las recientes polémicas han afectado nuestra unidad. Creo,
como lo he sefialado en varias declaraciones, que la retdrica inflamada, la intervencion aunque sea verbal
en los asuntos de otros paises y la descalificacion moral de las opciones politicas de otros miembros, no
contribuyen al clima de armonia que deberia existir entre nuestros paises.
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Han existido diferencias serias entre algunos de nuestros gobiernos, por asuntos relacionados con
derechos humanos, temas ambientales, problemas territoriales y opciones econémicas. Desde luego, eso
no hace mas faciles las relaciones entre nosotros, pero debemos acostumbrarnos a discutir nuestras
diferencias con altura de miras, evitando la ideologizacion y la descalificacion en el debate.

Ello es aln méas necesario cuando América Latina y el Caribe atraviesan por una etapa de buen
crecimiento econdmico, ayudada por los excelentes precios de nuestros productos en el mercado
internacional. Es el momento para generar acuerdos y formular politicas que nos permitan consolidar lo
alcanzado y atraer la inversion necesaria para mantener nuestro crecimiento en periodos mas dificiles de
la economia internacional.

El crecimiento sostenido es la base de cualquier esfuerzo de justicia social que podamos realizar.
Debemos ser capaces de superar nuestras diferencias en el plano comercial y seguir avanzando en
nuestros procesos de integracion, reteniendo cada cual sus propias visiones y debatiendo nuestras
diferencias con respeto y espiritu de unidad hemisférica.

La prensa internacional habla, a mi juicio prematuramente, de una division en América Latina. Espero
que esta Asamblea sea un mentis a esas afirmaciones y que aqui en Santo Domingo reafirmemos nuestras
convicciones democréticas y nuestra plena adhesion a los principios de no intervencion y respeto mutuo
gue deben guiar nuestras relaciones.

Esta Secretaria ha participado en gestiones para que los diferendos entre nuestros paises se resuelvan
pacificamente. Quiero destacar la reciente suscripcion de los acuerdos definitivos de limites entre
Honduras y El Salvador y el Acuerdo sobre un Marco de Negociacion y Medidas de Fomento de la
Confianza entre los gobiernos de Belice y Guatemala, acordando una nueva ronda de negociaciones.
Ambas negociaciones se han llevado a cabo bajo el auspicio de la OEA y esperamos que sirvan de
estimulo para que otros paises sigan caminos similares.

Es habitual que se diga que los temas entre paises no son de competencia de la OEA. Ello significa
solamente, sin embargo, que no pueden ser traidos unilateralmente a la Organizacién. Sin cuestionar este
principio, me permito sugerir que la Secretaria General puede ser un mecanismo adecuado de
acercamiento y facilitacion de problemas entre las partes, tarea que esta plenamente dispuesta a asumir si
ello le es requerido. Recalco que se trata de una cuestion estrictamente voluntaria, pero pido que nuestros
miembros consideren efectivamente esa posibilidad, especialmente cuando se trata de conflictos que una
mediacion o facilitacion de buena fe, puede resolver.

Desarrollo Integral

El desarrollo integral es un pilar fundamental en la Organizacion. No se trata de medir su éxito sélo por la
cantidad de dinero que logre conseguir para determinados proyectos, sino también por su capacidad de
dar direccion a los esfuerzos de las Américas para alcanzar el desarrollo sostenible, mejorar la calidad de
vida de sus hombres y mujeres y erradicar la pobreza. Debemos encontrar la forma de ayudar a orientar el
desarrollo de tal manera que el beneficio de éste sea distribuido en forma justa.

La Cumbre de Mar del Plata, que tuvo lugar el 4 de Noviembre de 2005, marca un momento trascendente
en esta direccion. Es el momento en que se asume plenamente que nuestras democracias y nuestras
economias nunca seran estables mientras millones de nuestros compatriotas sigan excluidos de la
posibilidad de tener un empleo digno, abandonar la pobreza y disfrutar en alguna mayor medida, de los
beneficios del crecimiento econémico.
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La Declaracion de Mar del Plata presenta la vision de los 34 gobiernos sobre como se deben afrontar los
mayores desafios en la creacion de empleo y el fortalecimiento de la democracia. Las iniciativas
recogidas en la Declaracion se refieren a los temas del crecimiento con generacion de empleo; trabajo
estable para enfrentar la pobreza; formacion de la fuerza laboral; las pequefias y medianas empresas como
motor y crecimiento del empleo; el fortalecimiento de la gobernabilidad democréatica y como procurar un
marco para la creacién de trabajo decente.

El Plan de Acciéon contempla cada una de las areas de la Declaracion desde la perspectiva de
compromisos nacionales, cooperacion hemisférica y organismos internacionales. Ademas de abogar por
politicas macroecondmicas solidas, se propicié enérgicamente la necesidad de generar igualdad de
oportunidades. Se destacé asimismo el papel que corresponde al sector privado como fundamental para
generar empleo y para intensificar los esfuerzos para dar cumplimiento a los compromisos asumidos en la
Cumbre del Milenio. Aungue hay mucho méas en esa Cumbre de Mar del Plata, lo que aqui he resumido
nos permite ubicarnos ante el mayor reto de nuestros tiempos.

La seis Cumbres realizadas desde 1994 han abordado en profundidad los temas de desarrollo, el medio
ambiente, la educacion, la pobreza, el empleo y la gobernabilidad. Todos estos temas estan en el corazon
de los organismos del Sistema Interamericano y son precisamente aquellos que la OEA incorpora de
manera prioritaria en la organizacion de su area de desarrollo integral.

Es en la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral donde se apoyan y coordinan, entre otras, las
reuniones ministeriales de Educaciéon, Medio Ambiente, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Trabajo y
Desarrollo Social. En todos ellos se ha buscado coordinar politicas, crear redes de cooperacién horizontal
y mejores estrategias de desarrollo. Estos intentos deben ser la verdadera columna vertebral de los
trabajos multilaterales para acercarnos a los objetivos del milenio establecidos por las Naciones Unidas,
en coordinacién con los demas organismos del Sistema Interamericano (BID, OPS, IICA y CEPAL) y
aquellos con los que formamos el Grupo de Trabajo Conjunto para las Cumbres de las Américas.

La Carta Social que estamos discutiendo serd la compafiera inseparable de la Carta Democrética
Interamericana, en la medida en que se inserte en esta realidad ya bastante completa de mandatos de
nuestras Cumbres, reuniones ministeriales y Metas del Milenio, haga una adecuada sintesis de ellos y sea
acompafiada de un Plan de Accidn que también reina todos nuestros actuales programas. La Carta Social
deberia ser la sintesis activa de todo lo elaborado en la ultima década y no quedarse en un nuevo intento
por proclamar principios que hemos definido muchas veces.

Este proceso no va todo lo rapido que deseariamos y seria en extremo beneficioso que ustedes reiterasen
su urgencia. En muchos ciudadanos de paises que conforman nuestra organizacién, se generan dudas
profundas acerca de nuestra capacidad, como gobiernos democraticos, de hacer buen gobierno con el
manejo del aparato publico, dirigir el crecimiento, incorporarnos al mundo, eliminar la pobreza, mejorar
los servicios sociales y distribuir mejor los beneficios de la democracia.

Nuestros paises estan creciendo en los Gltimos tres afios, pero existen aun dudas sobre nuestra capacidad
de crear politicas estables que atraigan la inversion y que aseguren la permanencia de ese crecimiento
cuando el ciclo econémico nos sea mas desfavorable. Por otra parte, millones de personas quedan fuera de
los beneficios de ese desarrollo y los ingresos tienden a concentrarse.

Estoy convencido que si logramos llevar a la préactica mas fielmente la Carta Democrética Interamericana
y unirla a la futura Carta Social, daremos un enorme paso para orientar el desarrollo de manera mas justa.
Pero lo que no debe ocurrir es que la Carta Social nos lleve a enfrascarnos una vez mas en discusiones
ideoldgicas y politicas sin sentido, en circunstancias que muchos de sus contenidos estan ya definidos y
puestos bajo la forma de mandatos en las Cumbres y reuniones ministeriales de la Gltima década.
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Para llevar delante de manera préctica estos mandatos, es necesario fortalecer sustantivamente el quehacer
de nuestros Departamentos en la Secretaria Ejecutiva de Desarrollo Integral y difundir mejor su accion y
competencia. Contamos, por ejemplo, con un Departamento de Desarrollo Sostenible que goza de
reconocido prestigio en todos los ambitos especializados en temas tales como el manejo integrado de
recursos hidricos, los desastres naturales y la adaptacion climética, la energia renovable, la biodiversidad
y el derecho, la politica y la economia ambiental. Cuando se nos dice, por ejemplo, que la OEA podria
hacer mas en materia energética, se pierde de vista nuestro amplio programa sobre la materia; y cuando se
nos pide discutir una resolucion en esta Asamblea, sobre el problema del agua, tal vez se deberia recurrir
mas a nuestros especialistas en la materia, considerados de primer nivel entre sus pares.

Lo que quiero sefialar no es una critica, sino una autocritica. Como Organizacion no hemos sido capaces
de integrar la gran actividad que desarrollan algunas de nuestras unidades técnicas en nuestra accion
politica, en estrecho contacto con sus contrapartes en los diversos paises. Espero que los cambios
realizados recientemente en nuestra Secretaria Ejecutiva de Desarrollo Integral permitan avanzar mas en
la direccidn de integrar las politicas de desarrollo integral al primer plano de la actividad institucional.

Un componente esencial de la accion del SEDI que queremos reforzar, esta constituido por los proyectos
de asistencia técnica para el desarrollo, especialmente en los paises insulares y mas pequefios. En esta
materia estamos llevando adelante una reingenieria bastante completa que deberd rendir sus frutos. Para
seguir obteniendo recursos suficientes, en competencia con muchas otras instituciones, debemos mejorar
sustantivamente la calidad de nuestros proyectos y su gestion.

Debemos buscar la forma de aprobar proyectos de mayor envergadura, para lo cual algunos deberan tener
un caracter regional, sin por ello abandonar la perspectiva nacional cuando sea mas Util. Asimismo
debemos concentrar nuestra actividad principalmente en los temas de construccion y desarrollo
institucional y de formacion de recursos humanos. Debemos superar los problemas generados este afio en
nuestro sistema de Becas y préstamos, para estar en condiciones de aumentar los recursos y la cobertura,
alcanzando a un nimero mayor de jévenes en nuestra region.

Debemos preocuparnos especialmente de los desastres naturales. La temporada de huracanes del 2005 fue
equivalente a dos temporadas de huracanes completas en una sola. De 27 tormentas tropicales, 15 fueron
huracanes y 7 huracanes mayores. Aln no se termina ni tan siquiera de evaluar los dafios humanos y
econémicos y menos aun su efecto en el desarrollo de los paises afectados. No quisiera sentir, nunca mas,
la impotencia que vivid esta Organizacidn para ayudar y coordinar esfuerzos frente a estos desastres.

Por ello, se han preparado para la aprobacion de esta asamblea, proyectos para modificar los Estatutos del
Fondo Interamericano de Asistencia para Situaciones de Emergencia (FONDEM); asi como un proyecto
de resoluciéon para mantener como una prioridad del mas alto nivel el tratamiento de los desastres
naturales, su gestion y asistencia. Por otro lado, aumentaremos la cooperacion técnica en la preparacion
de personas que deban atender estas catastrofes en cada pais.

No obstante, debo decir que el tema de los desastres naturales es sintoméatico de los problemas de
coordinacién que enfrentan los organismos internacionales. Creo que, en conjunto, podriamos construir
una politica de prevencién y mitigacion viable y bien financiada. Pero si cada organismo, por importante
que sea, cree que puede desarrollar una politica por si sélo, probablemente no estaremos a la altura de los
proximos desafios. Este en un nuevo llamado a coordinarnos en la materia y francamente no nos importa
ni llevar la iniciativa, ni atribuirnos crédito por ella, sino solamente hacer nuestra parte en una tarea
indispensable para nuestros paises.

Hay temas que en nuestra Asamblea, nuestro Consejo y nuestros foros casi nunca tratamos, aunque
forman parte de la agenda hemisférica y adquieren en ella una prominencia cada vez mayor. Asi ha
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ocurrido con el tema de la migracion, cuya relevancia en la agenda de este afio ha sido indiscutible y que,
sin embargo, no tiene en nuestras deliberaciones y en el trabajo de la Secretaria la importancia que
deberia tener.

Este es un tema de interés propiamente hemisférico, presente en numerosos paises de norte a sur, que
afecta las economias, la cultura y las formas de vida de toda nuestra region. No disminuird en los
préximos afios, sino mas bien tenderd a aumentar mientras los factores estructurales que lo provocan
persistan en nuestros paises.

Aungue los paises miembros de la Organizacion tienen perspectivas distintas para mirar el tema
migratorio, estan obligados a buscar para él soluciones comunes. Eso podemos hacerlo de distintas
maneras, o reforzando el Programa de Proteccion de Trabajadores Migrantes que aprobamos en la tercera
Cumbre de las Américas o creando una nueva instancia politica a nivel del Consejo y la Secretaria. No
estoy haciendo en esta materia ninguna propuesta, sino solamente solicitando algo obvio que
incorporemos el tema a la agenda de nuestras preocupaciones. Espero, por ello, que algunas de las
resoluciones propuestas en dias pasados sobre esta materia pueda ser acordada por Ustedes.

Seguridad

La puesta en marcha de la politica de seguridad multidimensional acordada en México en 2003 ha sido
lenta, sobre todo por la carencia de recursos nuevos que acompafaran los importantes mandatos recibidos.
Esto no significa, sin embargo, que esta area no se haya desarrollado de manera importante,
especialmente en base al trabajo que realizan la Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD), el Comité Interamericano Contra el Terrorismo y el Programa de Desminado.

No cabe duda de la relevancia y la calidad del trabajo en estas tres areas. La CICAD ya ha cumplido
veinte afios y constituye una de las actividades més prestigiadas de la Organizacion de Estados
Americanos. Su importancia se ha incrementado visiblemente a partir de la creacion del Mecanismo de
Evaluaciéon Multilateral (MEM), que se encuentra ya en su décimo ejercicio. EI buen funcionamiento del
MEM no sélo ha permitido aumentar el conocimiento acerca de la actividad que realizan los paises contra
el trafico y el consumo de drogas, sino también generar un clima de mayor confianza, en que los paises
estan dispuestos a compartir informacion y aceptar recomendaciones y cooperacion para sus actividades.

La CICAD ha avanzado también en la coordinacién de esfuerzos contra el lavado de dinero, ayudando a
los paises a desarrollar legislacion moderna en la materia y evaluando los progresos realizados.

Ademas de los esfuerzos que se hacen desde la Secretaria, la CICAD ha desarrollado una linea de
cooperacion horizontal, a través de la cual los paises comparten experiencias en el combate a la droga. No
obstante, el éxito de la CICAD hace que las demandas de cooperacién y apoyo excedan siempre
largamente los recursos. Por ello instamos a los paises a considerar nuestra propuesta de que se destine a
la CICAD un pequefio porcentaje de los recursos incautados, de acuerdo a sus legislaciones internas, para
asi cooperar a la mantencion y ampliacion de nuestros programas.

El programa del CICTE ha realizado avances importantes en materia de seguridad portuaria,
aeroportuaria, de aduanas y fronteras y, en general, en los esfuerzos para la prevencion del terrorismo en
la region. En coordinacién con CICAD se han realizado también avances en lo relativo a investigar el
financiamiento del terrorismo.

Ya esté igualmente en marcha nuestro programa de asistencia técnica y capacitacion especializada. Entre

sus actividades especificas esta brindar, el préximo afio, capacitacion y cooperaciéon a la accion de
seguridad de los paises del Caribe con motivo de la realizacién de la Copa Mundial de Cricket de 2007.
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El Programa de Desminado Humanitario también ha prestado una valiosa contribucion al masivo
problema de las minas antipersonal, herencia de tiempos que no deben volver a nuestra region. Durante el
periodo de este informe se prestd asistencia en la materia a seis paises de nuestra region. Al igual que en
muchos otros programas de la Organizacion, financiados estrictamente con recursos especificos, éste debe
restringir su accion a la disponibilidad de tales recursos.

En el area de seguridad y defensa, la gran noticia del afio est4 constituida, sin duda, por el paso de la Junta
Interamericana de Defensa a incorporarse plenamente como parte de la OEA. Este es un logro acorde con
los tiempos; al igual que en nuestros paises, la OEA ha establecido el principio del mando civil sobre los
asuntos militares de su competencia en el hemisferio. Resta ahora transformar esta decisién histdrica en
un plano de trabajo concreto, lo que esperamos hacer en los proximos meses.

A pesar de la importancia que tienen las cuatro unidades mencionadas, ellas ya existian separadamente en
la Organizacion al momento de la reunion de México y, por consiguiente, su ubicacion en la misma
Subsecretaria no es suficiente para decir que estamos haciendo realidad la politica de Seguridad
Multidimensional que establecimos en esa Conferencia. Mas aln cuando algunos de los principales
aspectos de ese concepto tenian poca materialidad en la accion de la OEA hace un afio.

Para hacer realidad las resoluciones que nuestros paises han adoptado sobre seguridad, he establecido un
Departamento de Seguridad Publica para desarrollar programas para combatir el crimen organizado y el
pandillaje; la proliferacion de trafico de armas menores; y el trafico de personas. En el futuro espero
podamos contar con capacidad asesora suficiente para dar cooperacion en asuntos de seguridad publica a
los paises miembros, especialmente los medianos y pequefios.

A mediano plazo, nuestro objetivo deberia ser configurar, con todos estos elementos una agenda de
seguridad regional que tome en cuenta todas las dimensiones a las que aludié nuestra Conferencia de
México y se aboque también al estudio de aquellos problemas de la region que pueden ocasionar
problemas de seguridad entre nuestros Estados. Es necesario garantizar que la paz en que ha vivido
nuestra region en las Gltimas décadas se mantenga y se refuerce con el afianzamiento de la paz interna 'y
el combate a la criminalidad.

Temas Juridicos

El Comité Juridico Interamericano, principal organismo consultivo en materias de derecho internacional
para nuestra Organizacion y sus miembros, cumple este afio cien afios de vida. Este Centenario no podria
estar ausente de esta Asamblea General y nos permite recordar los muchos aportes que el Comité Juridico
ha hecho al enriquecimiento del derecho internacional, entre los cuales, por ejemplo, estan nuestra
Convencion Americana de Derechos Humanos y nuestra Convencion contra la Corrupcién, que son
documentos sefieros en su género en el mundo. ElI Comité Juridico ha tenido un papel central en el
desarrollo de la institucionalidad y el derecho interamericanos, que todos debemos reconocer. En su
agenda de trabajo figuran numerosos temas que ya he tratado en esta exposicién, como la Declaracion
sobre Pueblos Indigenas y las Convenciones sobre Discriminacion.

Esto me lleva a otra reflexion de caracter institucional. A lo largo de las distintas Conferencias
Americanas, a partir de 1889, se fueron proponiendo distintas instituciones en el Sistema Interamericano.
Estas se fueron creando, tarde o temprano, en los més variados campos: salud (OPS), mujer (CIM), nifiez
(Instituto del Nifio), financiamiento al desarrollo (BID), agricultura (IICA), derechos humanos, etc.

Una institucion que se propuso y nunca se concretd fue la de una Corte Interamericana de Justicia. La

primera propuesta es de 1923 (Quinta Conferencia Americana), cuando se propuso la creacion de una
Corte Permanente de Justicia Americana; la segunda es de la Octava Conferencia Americana, en 1938. En
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esta Ultima resolucion se dice, muy francamente, cosa no siempre habitual, que: ““si en el momento
presente no se encuentran realizadas las condiciones necesarias para el establecimiento de esta
institucion administradora de la Justicia en América, no debe abandonarse la idea y el propdsito de
crearla cuando esas condiciones imperativamente reclamen su instauracion...” para concluir declarando
que: “es el propdsito firme de los Estados del Continente Americano llegar a constituir un Tribunal
Interamericano de Justicia Internacional, cuando los mismos Estados reconozcan la oportunidad de
hacerlo con seguridad de feliz éxito...” (resolucion XXV, aprobada el 22 de diciembre de 1938).

Al tiempo, se establecid la Corte Internacional de La Haya, sucesora de la Corte Permanente. Entonces
los Estados americanos eran casi el 50% de las Naciones Unidas y por lo tanto con gran peso en la nueva
Corte. Una nueva solicitud de la Décima Conferencia, en 1954, no tuvo consecuencias. Hoy ello cambid
completamente; los Estados americanos, tienen un peso bastante menor en la Corte y tal vez puedan
volver a considerar la posibilidad de una Corte regional, que complementaria de manera adecuada el
actual Sistema Interamericano. Tal vez estemos cerca de la “oportunidad” pensada en el 38, que bien vale
la pena examinar en nuestros organismos especializados.

Administracion y Finanzas

Desde mi llegada a la Secretaria un afio atrds, me hice el propdésito de no alterar mas alld de lo necesario
la estructura organica de la Organizacion, a fin de evitar conmocionar aln mas a las personas que trabajan
en la OEA, que se habian encontrado en situacion de extrema incertidumbre por casi un afio antes de mi
instalacion. En este propdsito coincidimos plenamente con el Secretario General Adjunto, con quien
hemos formado un solo equipo y una sola direccion.

En virtud de lo anterior, a pesar de tener la autorizacion de la Asamblea para introducir cambios, ellos se
han reducido, en lo fundamental, a tres aspectos. Hemos llamado Subsecretarias a las principales areas de
trabajo con el objeto de sefialar claramente, no sélo sus responsabilidades sino su inclusién en la
Secretaria General. Hemos creado nuevo Departamento de Control y Evaluacion, a fin de tener la
informacion necesaria al nivel de la Secretaria General para orientar la obtencion de recursos y el gasto de
la institucion. Hemos reorganizado la Oficina de Becas a fin de asegurar una gestién autonoma y
transparente, sin perjuicio del pleno derecho que asiste a los organismos politicos de fijar los criterios
sustantivos de su accion.

El tercer cambio se debi6 a circunstancias infortunadas que fue necesario enfrentar. En cuanto a los dos
primeros, no concibo que en una institucion que tiene un mando Unico, cada unidad obtenga y gestione de
manera auténoma sus recursos sin conocimiento de la direccion.

Nuestro proposito es claro: debemos guiar la institucion en base a los objetivos y prioridades decididos
entre los organismos politicos y la Secretaria General. Reforzar este concepto es necesario para establecer
lo que corresponde a cada cual, coordinar las acciones y garantizar que se trabaje sélo en aquellos
mandatos que emanan de los organismos legitimos. El proximo afio rendiremos esta cuenta resaltando el
progreso y/o las debilidades en relacion a los temas sustantivos que nos han encargado. Los informes
dejaran de ser meras relaciones de los hechos acaecidos y no habra ya temas en la Organizacién que no
estén vinculados a mandatos legitimos.

Para que ello sea posible es preciso asegurar el financiamiento adecuado. Sobre este tema, a solicitud de
los paises miembros del CARICOM, que incluyeron en la agenda de esta Asamblea el tema del
financiamiento permanente de la OEA, presentaré un informe detallado, que se adjunta a continuacion de
este.
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Me preocupa ademas, desde el punto de vista organizativo, encontrar una ubicacion mas adecuada a los
paises actualmente observadores que colaboran mas estrechamente con la OEA. La OEA tiene
actualmente mas de sesenta paises observadores, lo cual nos parece una muestra de confianza e interés
que agradecemos. Pero también debemos reconocer que los grados de interés y apoyo que los
observadores nos proporcionan son diversos.

Si existen en otras instituciones cercanas a nosotros, como el BID, categorias intermedias entre la
membresia plena y la observacion, creo que nosotros también podriamos crearlas, de manera muy
cuidadosa y consensual. La membresia plena debe ser solamente de paises de América, pero me parece
justo que paises amigos que cooperan de manera sistemética e importante con nosotros tengan un
reconocimiento adecuado.

Se que esta discusién tuvo lugar hace algunos afios y por ello no consideré prudente traerla de nuevo
como un tema a la Asamblea, pero espero que podamos reexaminarla nuevamente a lo largo del afio.

Esta presentacion debe ser necesariamente breve y por ello se acompafia de los documentos que cada
unidad entrega con los contenidos de su trabajo. Al concluir, sélo quisiera mencionar los esfuerzos que
hemos hecho por conectar adecuadamente la OEA, mas alla de sus paises miembros, con los organismos
internacionales, regionales, subregionales y globales; el desarrollo sustantivo de las comunicaciones como
una unidad esencial de transmision de nuestro pensamiento y de nuestro trabajo; y el afianzamiento que
en altimo tiempo ha tenido la Catedra de las Américas, que a través de la invitacion a estadistas, personas
de la cultura, intelectuales y personalidades de renombre internacional, consigue llevar adelante un
dialogo de altura sobre el presente y futuro de nuestra region.

José Miguel Insulza
Secretario General
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