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BAI 1 - GIOI THIEU VE DANH GIA MOI TRUONG CHIEN LUOC

K€ tir khi dugc ra doi tai My dau nhitng nam 1970, qué trinh ddnh gid tdc dong moi
trudong (EIA) cht yéu dp dung cho céc du 4n phét trién tai nhitng dia di€ém cu thé. Tuy
nhién, chiing ta da thay, qua viéc xem xét danh gid moi truong tich luy (CEA), EIA &
cép du 4n thudong khong di dé ra quyét dinh c6 quy mo rong 16n. N6i cach khac, EIA
va CEA khong cho du thong tin dé ra quyét dinh moi trudng & quy mo ving, toan quoc
hay rong 16n hon. Tuong tu nhu viéc EIA cap du 4n mé rong thanh CEA, danh gida moi
truong chién luge (SEA) c6 thé coi nhu su nang cap tir CEA. Mot van dé dang chi y
xay ra tit nhitng nam 1990 1a viéc ap dung EIA vao cac chinh sach, k& hoach va chuong
trinh (PPPs) moi trudng hay phat trién.

SEA dua vao mot qua trinh ¢6 hé thong danh gia cac hau qua cua PPPs d6i v6i moi
trudong. Viéc ddnh gid ndy nhim dam bao
nhitng vin dé moi truong déu dugc xem xét
can k& va giai quyé€t thich dang & giai doan
dau cua quy hoach. Trong boi canh d6, chinh
sdch dé cap dén mot duong 16i hanh dong
chung hoac phuong huéng chung ma chinh
quyén dang hodc s& theo dudi chi dao viéc ra
quyét dinh hién nay. Mot ké hoach dugc dinh
nghia 1a mot chién Iugc hay mot dé dn c6 muc
dich, huéng vé tuong lai va thuong cé nhiing
thit tu vu tién, phuong 4n va bién phdp két hop, nham tao dung chinh sach va thuc hién
chinh s4ch. Cuéi cling, chuong trinh biéu thi mot lich trinh hay tién do thuc hién nhat
qudn, c¢6 t6 chitc chit ché cac cam két, dé nghi, phuong tién va/hoic hoat dong tao
dung 1én chinh sich va thuc hién chinh sich.

\

Ban chét ctia SEA 1a ddnh gid cdc PPPs moi trudng dé xéac dinh hiéu qua cua chiing.
Céc chinh sdch moi truong viét hay nhét, hoac chuong trinh moi truong dién ta tot
nhat, déu vo bé néu khong timg buée dat dugc nhitng thanh cong trong viéc bao ton tai
nguyén hay nguon nhan luc ciia mot quoc gia. Chinh sach va chuong trinh moi trudng
can duoc ddnh gid dinh ky vé hiéu qua va qua “canh bdo sém” dugc gan vdi qua trinh
SEA, chiing c6 thé dugc diéu chinh dé phuc vu t6t hon cdc vu tién vé moi trudng.

SEA tao ra co hoi duy nhit cho cac quoc gia thuoc luu vuc song Mékong trong viéc
ddy manh kiém tra viéc sir dung va phdt trién cdc tai nguyén thién nhién. Vé6i nhiéu
chinh sich va mo6i trudng nhu vay dang duoc trién khai (xem Bang 1) & luu vuc
Meékong, cdc nha quan ly moi trudng cé thé danh gid hiéu qua tiém tng clia nhiing
chuong trinh bao vé moi truong méi trude khi nhitng chuong trinh d6 duoc thuc hién.
Nhugce diém dugc phét hién va giai quyét truée khi dua ra nhitng quyét dinh quan ly
quan trong vé moi truong.

C6 thé quy hoach moi trudng hitu hiéu hon qua viéc quy hoach va tién hanh SEA. Vi
du, SEA c6 thé nang tim quan trong clia cic van dé lién quan dén moi trudng lén nhu
cdc van dé khac ( kinh t€, yéu cu cua thi truong, tai chinh va cong nghé) trong viéc ra
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quyét dinh. N6 cling khuyén khich viéc vach ra cic muc dich moi truong cung véi cac
muc dich xa hoi va kinh té.

Bang 1 Vi du vé ing dung SEA tiém tang trong Luu vuc song Mé Cong

Chinh sich K¢& hoach ~ Chuong trinh
Campuchia = K& hoach hanh Luat bao vé moi
dong quoc giavé  trudng va quan ly tai
moi truong nguyén thién nhién
Lao K& hoach hanh Phdp 1énh N°118 vé Duong 16i chi dao lam
dong quoc gia vé quan 1y va bao vé giam tac dong moi
moi truong dong vat hoang da, truong cic du 4n duong
cd, vé san ban va x4 @ CHDCND Lao
danh ca
Thdi Lan Pécaovabdové  Luatbaotén vabiao  Tiéu chuin chat lugng
luat chat lugng moi | vé dong vat hoang dd | nuGe mat
truong quoc gia
Viét Nam K& hoach hanh Luat bao vé moi Tiéu chuén chat lugng
dong da dang sinh | truong nudc mat
hoc & Viét Nam

SEA can xem xét trong boi canh chung ctia cic cudc nghién ciu tic dong lién quan
dén PPPs va EIA cdp du dn. Nhiéu lidc, cac SEA da cai thién hiéu suét hanh chinh bang
con duong “long ghép bac thang”, trong d6 trude tién EIA duoc thuc hién & cip chinh
sach hay chuong trinh va ti€p theo 1a EIA duoc thuc hién & cdp thap hon, cap du an.
Phuong phap 16ng ghép bac thang nang cao hiéu suat khi nhitng du an d6 nhat quan véi
cac du an da xem xét & cap cao hon (SEA). Trong truong hgp nay, cac EIA cap du an
c6 thé dua vao nhitng phan tich da lam & cap SEA, hon 1a 1am lai. Tuy nhién, phuong
phdp 16ng ghép bac thang c6 thé bi dung sai muc dich néu EIA cap du 4n khong duoc
thuc hién thau ddo vi ngudi ta da gia dinh ring tic dong cta du 4n di dugc dénh gia
thich ddng trong mot SEA rdi. Su stt dung sai nay c6 thé xdy ra vi cic du 4n dua vao
SEA thuong dugc dac trung dudi dang rat chung.

Thong thuong, cac du an dugc dua ra vao mot SEA truGe khi dat ra nhitng thong so
thiét k& chli yéu. Tai mot s6 nuée (Anh), SEAva EIA duoc tach ra dé khang dinh ring
cac phan tich chi tiét cia EIA cdp du an khong bi bd di do dua vao nhiing phan tich
dinh tinh chung hon thudng c6 trong cdc SEA. Dé minh hoa cic quan hé nay, Hinh 1
mo ta mot phuong phdp 16ng ghép bac thang cua viéc quy hoach va nghién ctu anh
huong doi véi moi truong. Phuong phap nay duoc ap dung rong rai & cac nudc phat
trién va dang phat trién. Tuy nhién, can biét ring né da dugc xay dung trén co s& si
dung dat dai va céc thong 1& quy hoach moi truong & nuéc Anh, do d6 can dugc dieu
chinh dé thich ting véi thuc tién timg qudc gia cu thé.
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Hinh 1 Mot vi du cia mot hé thong 16ng ghép bac thang cho nghién ctru moi trudng

CAC HANH PONG NGANH VA LIEN NGANH
Phan hang hoat déng va loai danh gia (trong ngoac)
CAP CHINH | QUIHOACH sU CHINH QUIHOACH CHUGCONG DU AN (SEA)
QUYEN DUNG DPAT (SEA) | SACH (SEA) (SEA) TRINH (SEA)
quac gia/lién Qui hoach | Chinh sach Qui hoach Chuong Xay dung
bang strdung dat | giao théng giao thong trinh xay phan duong
quéc gia quédc gia duong b6  dung dudng  cho métd
dai han bé trong 5
nam
Chinh sach
kinh t€ quoc
gia
—_— > >
Vung/bang Qui hoach Qui hoach
str dung dat chién lugc
v ving viing
Tiéu ving Qui hoach Chuong
st dung dat trinh dau tu
l tiéu vliing tiéu viing
bia phuong Qui hoach Du an ha
s dung dat tang dia
dia phuong phuong

SO SANH SEA VA EIA CAP DU AN
Cac EIA cap du 4n timg bi phé phan rit nhiéu. Nhuoc diém chung nhu sau:

» EIA duoc tién hanh qua cham trong chu trinh du 4n khong cé anh hudng gi téi
nhiing quyét dinh then chaét.

» Nhitng bién phap giam nhe anh hudng cac tic dong hay bién phap giam nhe.
» Thiéu chd y t6i viéc danh gia rii ro, anh hudng xa hoi va nguy co déi véi stc khoé.

» EIA dugc tién hanh cht yéu la cho cac du 4n, ma thuong khong danh cho cac
chuong trinh hay cac chinh sach két hop.

Nhiing han ch€ trén, nhit 1a cdc van dé ¢6 lién quan t6i su cham tré cua EIA trong chu
trinh du 4n va thi€u chi ¥ t6i tdc dong tich lu§ trong EIA cta du 4n c6 thé khic phuc
bang cdch thuc hién SEA. C6 1€ hinh thiic chung nhat cua SEA lau nay 1a danh gid tdc
dong moi truong cua cac ké hoach str dung dat dai & cip thanh pho va cap vung.
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SEA ¢6 thé khac phuc nhitng han ch€ ctia EIA cép du 4n bang céch:
* Tang co hoi tdc dong t6i cic du 4n

»  Xem xét tam anh hudng 16n hon cta cac phuong an

= Cai thién viéc phan tich tadc dong tich luy

» Nang cao hiéu suat qua phuong phap 1ong ghép bac thang

* Tiang co hoi khuyén khich phét trién bén viing

Vi SEA dién ra trudc khi quyét dinh cép du 4n, cdc SEAc6 thé xem xét ddy du hon mot
loat phuong 4an hanh dong, dong thoi cai thién cach cac nhan t6 moi truong dugc 10ng
ghép vao cac quyét dinh cap du an. Hon nita, vi quy mo dia 1y thuong rong, SEA cung
cap mot cong cu xem xét anh hudng tich luy cua cac du an lién quan.

C6 mot vai cdch dé so sanh cdc SEA va EIA cap du 4n. Trong khi c¢6 nhitng nét twong
dong, cling ¢6 nhitng di biét. Sau day 1a diém khdc nhau quan trong:

e Quy mo SEA - vé cdc hanh dong hay hoat dong lién quan, pham vi cdc phuong dn
duoc xem xét, ving dia 1y dugc khao sat va pham vi cac anh huéng c6 quan hé véi
nhau - c6 khuynh huéng 16n hon EIA.

e Khoang thoi gian giita viéc ti€n hanh SEAva thuc hién cdc hoat dong cu thé thudng
lau hon EIA

e Noi dung va dac trung k¥ thuat ctia SEA it chi tiét hon EIA
e Tinh khong chéc cta céc du bdo anh hudng ctia SEA 16n hon cua EIA.

UU BIEM (SU DUNG) CUA SEA

Ba uu diém 16n nhét ctia SEA Ia:

1. La mot phuong tién tang cuong EIA cdp du an

2. Giai quyét nhitng anh hudng tich luy va cé quy mo 16n

3. Long ghép khia canh bén viing vao “chu trinh bén trong” ctia qud trinh ra quyét
dinh.

Hon nita, SEA con tao di€u kién xem xét cdc cdch ti€p can phuong 4n khac nhau, tac
dong vung hay toan cau, va nhiing tac dong khong thudc du an do quyét dinh cta lanh
dao gay ra. Tat ca nhiing tic dong nay déu dugc danh gid t6t hon lic ban dau & cap
PPPs hon la cap du an.

SEA con c6 nhiing 1oi ich nita sau day:

e Khuyén khich xem xét cdc muc tiéu moi truong trong hoat dong lam PPP
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e Tao diéu kién dé dang cho cdc cuoc tham van giita cic co quan chinh quyén vé
danh gia cac khia canh moi truong trong xac lap PPP, dong thoi tang cuong su tham
gia ctia cong dong.

e (6 thé 1am cho mot EIA cta du dn nao do tré nén khong cén thié€t néu anh hudng
da dugce danh gia day du trong SEA

e D¢ viéc kiém tra mot s6 anh hudng to buée EIA cta du 4n
e Cho phép xay dung céc tiéu chuin hay bién phap gidm nhe chung cho du 4n sau.

e Khuyén khich xem xét cac phuong an thuong bi bo qua hoac khong kha thi trong
EIA cua du an.

e (o thé gilp x4c dinh nhitng dia diém ph hgp véi nhitng du 4n ti€p theo

e Khuyén khich va tao diéu kién xem xét nhitng anh huéng tang cudng 1an nhau

e Cho phép xem xét hiéu qua hon cac anh hudng va hoat dong thi cip va phu thuoc.

e Tao diéu kién xem xét nhitng anh hudng cham va dai lau

o (/Iho phép phan tich anh hudng cac chinh sich c6 thé khong duoc thuc hién trong du
an.

KHO KHAN (CAN TRG) BOI VGI SEA

Trong khi c6 nhiéu 1oi ich lién quan v6i quy hoach va tién hanh SEA, viéc dp dung dé
ciing ¢6 nhitng kho khan (can trd) va han ché. Vi vay, trong khi nhitng vu diém tiém
tang cua SEA tiing duoc ban dén trong tai liéu vé EIA hon mot thap ky nay, viéc su
dung SEA van con 6 miic do tuong déi thap. Vai 1y do nhiéu quéc gia chua man ma véi
SEA la:

» Thiéu thién chi va cam két chinh tri doi v6i SEA

» Thiéu kinh nghiém va su chi dao

» Thiéu su phdi hop giita cac Bo va co quan Chinh pht
» Sumo ho va chung chung trong dinh nghia PPPs

» Nhiing doi hodi va chi phi vé thoi gian

Mot can tré chu yéu da dugc nhan ra la phan 16n PPPs thuong khong c6 kip thoi mot
phuong hudng rd rang khi ra mot quyét dinh. Mot can trd khéac 1a trong khi nhitng van
dé moi truong 16n thuong dugc giai quyét trong cdc hoat dong quy hoach chung cho
nhiing khu vuc, ving dia 1y, bang hodac qudc gia qua phap ch€ sit dung dit va quy
hoach sur dung dat, thi moi khia canh déu khong dugc xem xét ddy du. Thi€u thién chi
chinh tri cling 12 mot can tré pho bién. Thudng thi vat can cha yéu d6i véi SEA 1a
chinh tri - cic co quan Chinh phu khong san sang nhuong lai mot vai tro nao d6 ctia ho
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trong viéc ra quyét dinh cho nhitng d6i tdc khdc bang cach doi hoi SEA trong céc hoat
dong cua ho.

Con mot s6 can trg nita doi véi viéc sir dung rong rai SEA la:

e Thié€u kién thic va kinh nghiém (x4ac dinh nhitng nhan t6 moi truong nao phai xem
xét, anh hudng moi trudng ndo s& ndy sinh va thuc hién viéc ra chinh séch téng hop
nhu thé nao)

e Nhimng khé khan vé thé ché va t chic thé hién & yéu cau phoi hop hitu hiéu & trong
va ngoai Chinh phu.

e Thiéu nguon luc (thong tin, chuyén gia, tai chinh)
e Thi€u duong 16i chi dao hay co ché dam bao thuc hién tron ven

e Kho khan trong trinh bay r6 rang nhitng PPP méi va trong viéc xdc dinh khi nao va
nhu thé nao SEA s€ duogc ap dung.

e Khong xay dung t6t cac phuong phap
e {t thu hit quan ching ciing tham gia ra quyét dinh.

Vi DU VE YEU CAU CUA SEA

Mot s6 nuGce hodc tinh thanh cia mot nude ¢6 nhiing yéu cau truc tiép hoac gian tiép
lién quan véi SEA. Cdc vi du vé tinh hay bang gom ¢6 Tay dc, Nam tc, va Califolia. Vi
du vé cic quéc gia c¢6 Uc, Anh, Canada, Ha Lan, Niudilan va Hoa ky. Céc yéu cdu c6
thé dua vao phdp ché, phap lénh hay chi thi hanh chinh, hodc thong tu huéng dén hodc
chinh sach diéu hanh.

O Hoa Ky, nhitng quy dinh cta Hoi dong Chat luong Moi trudong chia dung nhiing
khdi niém va dinh nghia c6 lién quan t6i EIA. Nhitng quy dinh nay cling bao gém
nhitng khdi niém vé SEA, méc du trong tam 1a cdi goi 1a “nhiing cong bo tic dong moi
truong duoc 1ap trinh” (EISs) va phuong phdp “long ghép bac thang”. Vé co ban, EISs
duoc yéu cdu dua trén nhitng tic dong chi yéu cua chinh quyén. Nhiing tic dong nay
c6 thé bao gém ca PPPs. EISs dugc lap trinh ¢6 lién quan véi EISs cap du 4n thong qua
phuong phap "16ng ghép bac thang".

Céc co quan chinh quyén ctia Hoa ky dugc khuyén khich 16ng ghép céc EISs cta ho dé
tranh 1ap lai nhitng cudc ban luan cling mot van dé va dé tap trung vao nhitng van dé
hién tai da chin muoi cho viéc ra quyét dinh ¢ ting cap gidm dinh moi truong. Doi khi
c6 thé soan thao mot EIS 16n hon trong khi giai quyét nhitng van dé moi trudng chung
ctia mot chuong trinh cu thé hay mot tuyén bo chinh sdch. Sau d6, ¢ thé soan thio mot
ban cong bo hay ddnh gid moi trudng cu thé hon vé mot tdc dong ndm trong toan bo
chuong trinh hay chinh sdch d6(vi du hoat dong trén mot dia diém cu thé). EIS cho mot
dia diém cu thé sau d6 hay yéu cau EIA chi cin t6m lugc nhitng van dé da dugc néi
trong ban cong bé 16n hon d6, va c6 thé hgp nhat nhiing diém di néi & ban cong bo
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16n d6 bang céch vién dan. Ban tudng trinh vé dia diém cu thé nén tap trung vao nhitng
vin dé cu thé ¢6 lién quan vé6i du 4n hay hoat dong do.

KET LUAN

SEA ngay cang dugc chd ¥ nhi€u hon viéc thuc hién EIA trén th€ gidi. TAm rong 16n
hon clia cdc nhan t6 trong SEA c6 thé biéu thi ca cdc co hoi 14n cdc van dé c6 lien quan
v6i nhitng xem xét trong quy hoach dé nang cao chét lugng moi trudng hodc/va giam
thiéu suy thoat moi trudng. Cac co hoi duoc bi€u 10 qua mot co s& ¢6 tinh logic hon
trong lua chon khu vuc dia ly dé khdo citu trong SEA. Vé sau, nhitng quyét dinh thuc
hién du 4n & dau c6 thé can cit vao viéc bao vé nhitng tai nguyén thién nhién quy
gid/nhay cam nhat. Viéc quy hoach ciing c6 thé tién hanh tir mot cai nhin téng thé chi
khong phai mot dinh hudng thiét ché€ han hep. Tuy nhién, c¢6 nhi€u méi quan tam lién
quan dén quy hoach va thuc hién céc khao ctu SEA. Trén thuc t€, d6 1a nhiing van dé
sau day:

e Su thi€u dinh rd PPP ¢6 thé han ché€ viéc xem xét cu thé, do d6 cin t6i quan
diém”d4u vét ctia anh hudng”

e Thiéu cdc k& hoach doi chiing cap viing/cap quoc gia, hodc su ton tai cua cac k&
hoach han ch€ da lac hau

e Quy mo SEA cang 16n doi hoi cang nhiéu cong stic thu thap dit liéu vé nhitng du dn
khéc, tai nguyén moi truong, dao luat v.v .

e Kha nang chong d& ctia moi trudng (ca vé sinh - vat 1y va kinh t€ - xa hoi) can duoc
xem xét, va c6 thé thi€u thong tin vé kha nang do.

e Tinh khong chéc chén c6 thé 16n hon & EIA cap du 4n.
e Trung tam anh hudng cht yéu cua SEA 6 tac tac dong tich luy.
e Nhiing tdc dong xuyén bién gidi c¢6 yéu cau 16n hon.

e (6 thé c6 nham 14n liéu can dé cap mot s6 van dé nao d6 trong mot SEA hay & mot
EIA cap du an sau nay hay ca hai.
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BAI 2 - PHUGNG PHAP VA KY THUAT

PHUONG PHAP DANH GIA MOI TRUONG CHIEN LUGC

Viéc quy hoach va thuc hién mot danh gid moi trudong chién luoc (SEA) bao gom xem
xét mot s6 vén dé. "Thuc hién to6t" SEA két hop véi nhiing diéu day khi st dung:

1.

Ap dung mot tha tuc sang loc don gian dé khoi
dau SEA hay nhiing dé nghi mién phai xem xét
thém nita tuy theo mic do nghiém trong du tinh
duoc taic dong moi truong. C6 thé dung mot s6
phuong phdp sau : nhitng danh muc phan loai,
thir nghiém tam quan trong cho tiing truong hop,
cau hoi sang loc so bo hoac mot két hop nao do
nhitng phuong phéap trén.

Khoanh lai dé phat hién nhiing van dé quan
trong, soan dé cuong hoat dong cén thiét cho
SEA, xac dinh phuong thic ti€p can phai theo va
xdc lap nhitng phuong dn khdc dé xem xét.

Dé ra, ddnh gia va so sédnh cdc phuong 4n, ké ca phuong 4n khong thuc hién. Muc
dich 12 1am 16 su trao d6i, ching to cdi 1oi va cdi hai. Néu c¢6 thé, xdc dinh phuong
an moi truong kha thi nhat.

Tién hanh ddnh gia chinh sich hay phan tich 4nh hudng & miic do can thiét dé xem
xét cdc van dé€ moi truong va anh hudng tich luy, so sdanh cdc phuong an va xac
dinh bat ctt phuong 4n giam nhe hay bién phép bu dip cho nhiing van dé con lai.

Tuong trinh két qua SEA cho ngudi ra quyét dinh kém theo 10i khuyén, kién nghi
hé tro. Tuy theo dé nghi do, tai liéu c6 thé thay déi tir vai trang t6i mot bdo cdo day
du.

So4t lai chat lugng SEA dé bao dam thong tin diy da va phu hop véi cdc yéu ciu ra
quyét dinh. Tuy theo qud trinh do, hoat dong nay c6 thé thay doi tir chd mot viéc
kiém tra nhanh t6i mot xem xét doc lap.

Xac lap nhitng diéu kién can thiét ti€p theo cho viéc gidm sat tic dong, bang cach
kiém tra xem tinh trang moi trudong duoc phé chuan di dugc thuc hién hay chua, va
6 dau can thi theo dau k& hoach danh gia tic dong moi truong (EIA) cla cdp du an
hitu quan. D6i véi cac chinh sach, ké hoach va chuong trinh (PPPs) khai dau cac du
an, viéc 1ong ghép EIA vao SEA c6 thé cai thién ddng ké hiéu qua va hiéu suit cta
tién trinh.

Viéc xem xét ti mi khong phai bao gid ciing dugc ti€n hanh cho timg van dé cé lién
quan tGi quy hoach mot SEA. Ding ra, can danh su chd y dac biét hon cho cac chi béo,
bién phap va phuong an giam nhe.
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Chi bdo

Trong SEA, céc chi bdo dugc dung lam phuong tién mo ta tinh trang co ban, du bao
anh hudng, so sdnh c4c phuong 4n va gidm sit hiéu qua lau dai cua mot PPP cu thé.
Chiing ta da xem xét cac chi bdo sinh hoc & cdc bai trudce. Vai chi bao tuong tu d6 c6
thé ¢6 hiéu qua d6i v6i SEA. Vi du, két qua 14y mau mo cd vé nong do thuy ngan c6
thé dem ngoai suy dé ddnh gid nguy co stic khoé ctia dan dia phuong an c4. Hon nita,
viéc 14y mau nuée dinh ky hay bun lang c6 thé ding dé do hiéu qua clia c4c bién phap
bao vé chit lugng nude ciia mot quoc gia. Néu cac thong s6 nhu kim loai nang hay vi
khuén coli & phan lu6n luon cao, ngudi quan 1y moéi trudong cé thé muén danh gid lai
céc tiéu chudn chat lugng nudc hay nudc thai hién hanh va ¢6 thé 1am cho céc tiéu
chuédn d6 chat ché hon (c6 tdc dung bao vé hon). Néu nhu chinh céc tiéu chuin d6 hay
tuong tu duoc dung & nhitng quoc gia khac, va hi€ém khi bi vuot qua, thi nguoi quan 1y
moi trudng ¢6 thé mudn xem xét chuong trinh bao vé chat lugng nudc duoc thuc hién
nhu thé ndo. C6 thé can phai cai thién cong tdc gido duc hay bién phéap ché tai.

Chi bdo phai ddp (ing nhiing tiéu chuén sau day dé dat hiéu qua t6i da:

e Chi bdo c6 y nghia cd thé hoac tap thé

e Chiing biéu thi nhitng van dé chinh

e Ching phan anh ca lgi ich quoc gia/vung va xu huéng dia phuong

e Ching dugc dua trén nhitng nguyén tac va gia dinh ¢6 cén ci viing chac
e Chidng phai dya trén nhiing thong tin dé thu thap

e Thong tin d6 tot nhat c6 & mot quy mo thich hgp

e Chiing cho phép thu thap ca thong tin dinh tinh 1an thong tin dinh lugng & nhiing
pham vi khong gian khac nhau

e Ching cho phép xem xét cac phuong an, ca riéng ré lan két hop
e Ching dan t6i viéc do dac thong tin co ban va du bdo va giam sat tac dong
e Chiing dua tGi nhitng két qua c6 thé lap lai duoc trong mot gia thiét cu thé

e Chiing kich thich su tudng tugng & ngudi ra quyét dinh va ting kha ning thau hiéu
nhing lua chon

e Ching dua t6i nhitng két qua dé hiéu doi v6i ngudi ra quyét dinh va nhan dan.
Phuong an

Cac phuong 4n giai quyét trong PPP c6 thé rong hon va c6 thé c6 ban chat khac véi
nhiing phuong 4n cho EIA cap du 4n. Vi du cdc phuong 4n cu thé trong PPP gém:

e Phuong 4n "khong lam gi ca" hoac "ti€p tuc xu hudng hién tai"
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e Giam nhe nhu ciu, nhu giam nhu cau nudc qua viéc do nudc, cling nhu qua viéc
dép tng nhu cau

e (Cac phuong an dinh cu khac nhau, vi du xay nha méi & thanh phd hién tai hay &
thanh pho méi

e Quy dinh céc loai phét trién khdc nhau cling dat mot muc tiéu, vi du san xuat ning
luong bang khi dot, than, gi6 vv..

e Nhiing bién phdp tai chinh nhu 1¢ phi cAu dudng hay tién phat lam tac nghén giao
thong

e Nhiing hinh thic quan 1y khdc, nhu quan 1y chét thai bang cach tai ché, dot vv..

e K&t hop cédc hudng ti€p can phat trién va quan ly 1am mau theo chi dé, nhu nhiéu
van tai cong cong hon hay 1a nhiéu van tai tu nhan hon.

Giam nhe
Cu6i cling, cac bién phdp giam nhe tiém tang phit hop trong SEA goém c6:
e Quy hoach phét trién tuong lai dé tranh nhiing dia diém nhay cam

e Dait ra nhilng rang buodc hay xdc 1ap mot khuon khé cho nhitng PPP cap thidp hon.
Diéu nay bao gébm nhiing yéu cau d6i véi SEA/EIAcua cac PPP va cédc du 4n, hoac
nhitng yéu ciu cu thé d6i véi viec thuc hién cdc du 4n do PPP dua lai

e Thanh lap hay cap von dé thanh lap, nhitng khu vuc bao ton thién nhién hay giai tri
moi.

e Deé ra nhitng huéng din quan 1y dé thuc hién PPP

e Tai dinh cu nhiing loai hay moi truong song dong vat hoang da nhay cam/quy hi€m,
hoac khu giai tri dia phuong

e Yéu cdu cong nghé "san xuat sach" dé giam chat 6 nhiém ctia cac loai cong nghiép
trong mot quoc gia hay mot vung.

KY THUAT TIEN HANH SEA

Mot s6 k§ thuat c6 thé c6 ich trong pham vi nhitng nhiém vu gin v6i SEA. Nhing k§
thuat 4p dung dugc cho SEA gém c6 nhiing loai ky thuat cho EIA & cap du an, ciing
nhu nhitng k§ thuat thudong dung dé phan tich chinh sdch/ddnh gid k& hoach. Vi du vé
nhém ky thuat sau bao gom: kich ban, bang can d6i quy hoach va phan tich chi phi lgi
nhuan. Tuy theo nhiing dic di€ém cu thé ctia PPP phu thuoc vao SEA, c6 thé c6 nhiing
hiéu chinh can thiét trong nhitng k¥§ thuat duoc chon lya tir ca hai nhém trén. Bang 1
cho thay nhitng vi du k¥ thuat gan véi nhitng budc khéc trong quy hoach va ti€n hanh
mot SEA. Can phai chid y ring khong thé dung mot k¥ thuat don 1¢ dé thuc hién tat ca
cac bude trong mot SEA.
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Mot khia canh quan trong cia DGCLMT la du bao tac dong. Vi du k¥ thuat du bao tac
dong duoc dung trong SEA gom co:

e Danh muc kiém tra cho biét liéu PPP c6 anh hudng ndo d6 hay khong, doi khi véi
nhitng chi tiét thém nita vé loai anh hudng (tich cuc, tiéu cuc) va quy mo anh hudng

e Dinh gi4 tinh tuong thich va nhit quan, dé thir nghiém xem céc tiéu thanh phan
khac nhau ctua PPP c6 that tuong thich v4i nhau khong

e Phan tich kich ban

e Chong chap ban dé hay hé thong tin dia 1y chiing to, chang han, nhiing dia diém

chiu anh huéng cua PPP

e Nhiing chi s6 khdc nhau, chi bdo va/hay ky thuat ddanh gia, nhu Chi s6 Bén viing

moi trudng song.

e Cidc mo hinh mdy tinh, nhu nhitng moé hinh du bdo 6 nhiém khong khi dua trén
nhitng gia dinh vé loai va s6 lugng xe co, ty 1é xe trén dudng va sut dung nhién liéu.

Y kién cac chuyén gia

Bangl Céc phuong phdp hitu ich hoan thanh cac buéc SEA

Budc

Vi du cac phuong phap

Khao sat co ban

Bao cdo tinh trang moi truong va nhitng tai liéu tuong tu
Trit luong, khung canh moi truong
Dia diém d6i chiing

Sang loc/khoanh vung

Danh muc kiém tra chinh thitc/khong chinh thic
Khao sit, so sanh truong hop

Mang luéi cac anh hudng

Tham van cong chuing hay chuyén gia

Xéc dinh phuong an

Chinh s4ch, tiéu chuén, chién luoc moi trudng
Tién 1é cam két tru6e day

K& hoach vung/dia phuong

Gia tri va nhitng uu tién cua quan ching

Phan tich anh huéng

Xay dung kich ban

Pénh gia nguy co

Cic chi bdo va tiéu chudn vé moi trudng

Ma tran anh huéng chinh sach

Mo hinh du bdo va mo6 hinh m6 phong

Kha nang GIS/phan tich moi truong song

Phan tich chi phi-loi nhuan va nhitng k¥ thuat ddnh gia kinh
t€ khac

Phan tich da tiéu chuén

Cung cép tu liéu cho
viéc ra quyét dinh

Ma tran anh hudng-dan xen
Phan tich su tuong thich
Phan tich d6 nhay cam

Cay ra quyét dinh
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Bang 2 tom tat, trén co s& tuong doi, viéc st dung mot s6 loai ky thuat EIA cho EIA
mot du 4n cu thé, ddnh gia dnh hudng tich luy (CEA), va SEA. Can chi y ring viéc ap
dung thuc t€ nhitng k§ thuat riéng ré& ¢ bién déi phan nao giita ddnh gia cap du 4n va
danh gia cap chién luoc.

Bang 2 Cic ky thuat EIA st dung trong EIA, CEA, va SEA

Phutong phdp Relative Usage
Project EIA CEA SEA
Phép tuong tu H M L
Danh muc kiém tra H M M
Danh muc kiém tra tap trung vao quyét dinh M L L
Phan tich chi phi-lgi nhuan L 0] O
Y kién chuyén gia H M M
Heé thong chuyén gia L o O
Chi s6/chi bao M L M
Test phong thi nghiém M L NA
Danh gia canh quan M L L
Xét duyét tai lieu M L L
Can bang khoi luong H L L
Ma tran H L M
Giam sat (co ban) L 0] O
Mang luéi M O O
Chong chap ban do M L L
Chup anh/ghép anh M L L
Mo hinh dinh tinh H L L
Mo hinh dinh Iuong M L L
Pénh gid nguy co L L L
Xay dung kich ban L o L
Ngoai suy xu huéng L L L
H = Str dung tuong doi cao NA = Khong 4p dung dugc
M = Su dung tuong doi vira phai L = Su dung tuong doi thap

O = Str dung han ché (rat it)

Tém lai, trong khi ¢ thé 1én danh muc cdc k§ thuat cho SEA, thi nhitng k§ thuat dé
chua duge xay dung tot va diéu chinh dé thich tng vé6i EIA cap du 4n. Can c6 nhiing
khao cttu so sdnh vé tinh hitu dung tuong d6i va hiéu qua cta céc loai ky thuat khac
nhau trong SEA.
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