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BAI 01 - CAC PAC PIEM DIA LY, DAN CU VA SINH THAI CUA LUU
VUC SONG ME CONG

Dich thuc 1a mot trong s6 cdc con song 16n nhat thé gidi, song Mé Cong bat diu su song
cia minh do tuyét tan & do cao 5.500 m trong mdt vung khong khi lodng va tinh khiét
thuoc day nidi Tanggulashan trén ria dong bac cao nguyén Tay Tang. T d6 dén viing
chau thé ndm & bo bién phia nam Viét Nam va Campuchia, noi song nhap vao Bién Dong,
song chdy ngodn ngoéo khoang 5000 km qua 6 nudc (tinh Van Nam Trung Quéc, doc
bién giGi dong bac ctia Mién-ma véi tay bac CHDCN Lao, qua phia bic CHDCN Lao va
doc theo bién gidi phia tay Lao véi viing dong bac Thai Lan, sau d6 xuoi nhu xuong séng
Campuchia t6i dau miit Viét Nam va Campuchia) tich lu§ kh6i lugng khéng 16 nuée, phu
sa va chit dinh dudng doc theo dong chay.

Song Mé Cong

Luu vuc song Mé Cong c¢6 thé duoc cho 1a khu vuc c¢6 hinh thé vian hod va sinh vat da
dang nhat trén thé giéi ngay nay...

(Ngdn hang Phdt trién d chdu)

Dong song dugc biét v6i nhiéu tén goi, phan anh nghia cua né véi nguoi dan ma né nuoi
dudng va thach thdc: Me cua moi nguén nude, Clru Long, Dong song dd, Dong song vi
dai. Tai tinh Van nam, n6 dugc goi 1a Lan Xan Giang.

MOT VAI SO LIEU BIA LY VA DAN CU

Theo thuat ngit vé con s6, Mé Cong 1a con song dai nhat Pong nam 4 va ding thit 8 trong
sO cac con song dai nhat th€ gidi. Luu lugng trung binh nam 1a 475 ti m3 dua n6 ding tha
12 thé gi6i vé luu lugng va vé6i tong dién tich Iuu vue 795.000 km2 né dugc x€p hang thi
21 trén thé€ gi6i. Biéu 1 liét ké mot s6 s6 lieu bé sung vé dan cu, dién tich luu vuc va
luong dong gép dong chay trong luu vuc song Mé Cong.

Tuy nhién, ¥ nghia hon cac con s6 thong ké 1a mot thuc t€ ¢6 t6i 80 % ctia 60 triéu nguoi
song trong ha luu vuc song Mé Cong ma cudc song va k& sinh nhai cua ho phu thudc truc
ti€p vao dong song va cac tai nguyén thién nhién di kém véi né. Cac nuéc ma con song
chay qua c6 nén kinh t&€ chu yéu dua vao ruong dat va cac ngudi nong dan va ngu phu cua
cac nudc dé dua vao chu ky dong chay hang nam cua con song. Theo Ngan hang Phat
trién Chau 4, khoang 300 triéu dan viing dong nam & phu thudc vao céc san phdm cta luu
vuc song Mé Cong lam phuong tién sinh song.
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MOT HANH TRINH RUT GON XUOI DONG ME CONG

Dia hinh doc theo dong song Mé Cong thay doi mot cach diang ké. Tai nhitng doan dau
chday vao ving cao nguyén phia bac tinh Van Nam, CHDCND Lao, Myan-ma va Thai
Lan, song va cac nhanh cua né chay qua nhiing thung lling sau, bi x6i mon bai cac hoat
dong tu nhién va do con nguoi. trong doan song mang tén Lan Xang Giang & tinh Van
Nam, dap Man Loan- mot dap duy nhit c6 t6i nay trén dong chinh ngan dong chay tu
nhién. C6 mot s6 dap 16n duoc hoach dinh trong cac hém nii doc trén doan thugng luu
nay. Tai viing bac Lao va ving dong bac Thdi Lan, song cit ngang ving dat bang phang
ctia cao nguyén Sakon va Korat v6i diat man truée khi chay vao cac ving ndi cua Lao.
Vung cao nguyén phia dong nay cling ¢6 nhiing thung liing khac sau thu hit su chd y cua
cdc nha xay dung dap.

Bang 1. Dan s6 va dién tich luu vuc ctia cac quoc gia ven song Mé Cong

Dan s6 S6 dan trong Ty 1é % so véi toan luu vuc
. an sO
Quéc gia (triéu nguoi) L. e ién ti & ;

U ng (trieu nguoi) Dién tich Dong chay
Van Nam, Trung Qudc n/a 10 22 16
Mién Dién 44 2 3 2
Lao 5 5 25 35
Campuchia 11 10 19 18
Viét Nam 79 ~20 8 11
Thai Lan 62 ~25 23 18

Phia trén bién gi6i Lao-Campuchia, song Mé Cong rong t6i 10 km va roi xuong do cao
30m tai Thac Khon, dugc biét dén véi tén “Lip-pi” hoac “bay 10 xo0”. Trén va dudi Lip-pi,
song tach ra thanh nhiéu dai bang xung quanh Si-pan-don (bon nghin dao), khu vuc nhiéu
c4 nhat & Lao. Trong nhiéu nim qua, c6 mot s6 dé nghi né pha Lip-pi cho phép giao
thong thuy 1én thuong luu.

Do song chay qua nam Lao, Campuchia roi Viét Nam, né chay vao mot ving dong bang
ngap 1 triing noi ma mot trong nhitng hién tugng gay an tuong sau sic cua luu vuc song
Me Cong xay ra & ho Tonle Sap (hay Bién Ho), mot ho chia nude ngot 16n nhat & dong
nam 4. Puoc nudc 1i cua song Mé Cong trong mua mua chay vao, ho Tonle Sap m& rong
it nhat gdp 7 lan so véi dién tich thidp nhat trong mua kiét, xap xi tir 2.500 km2 dén
16.000 km2. Chiéu sau ctuia n6 tang tir 1 m dén gan hoac cao tGi 10 m. Song Mé Cong
cling déng gbp bun nudc ngot, boi bé chit dinh dudng va cung cdp moi trudng song
phong phi cho ¢4 va céc t6 chifc thuy sinh khéc trong rimng ngap 1ii xung quanh hé Tonle
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Sap. Nguoc lai, ho Tonle Sap gidp di€u tiét 1 trong ha luu vuc Mé Cong nho su trit nudc
trong miia mua va xa khi mua ngét.

Tai Phnom Pénh, song Bassac r€ nhanh ra khoi dong chinh Mé Cong tai vung tiép gidp
Chktomuk, ngay dudi ha Iuu diém song Tonle Sap chdy theo huéng tay bac dé 1am day va
x4 nudc cta Bién H6. Song Bassac cu6i cung lai néi lai v6i dong chinh mé Cong tai doan
phia bac dong bing song Clru Long. Mién dit cao phia nam, bao gom rang Cardamom va
day nudi Voi chay vao Bién Ho, Tonle Sap va song Bassac.

Tai doan sau cung, song Mé Cong toa vao vung rong khoang 50.000 km2 véi cac dong
chay trong chau tho, dugc biét véi tén Clru long ¢ Viét Nam (hay chin cdi duo6i réng cho 9
nhanh chinh ctia song), & d6 nhiéu bin cat con lai clia song dugc bdi lang, hd tro nong
nghiép tham canh va ngh¢ ca.

Tai phia bic chau thd, song chay qua ving Péng Thap Mudi rong khoang 10.000 km2.
Noi day, da tién hanh céc nd luc dé lam thich nghi dit chua phén cho phu hop hon véi
mua vu. Gin ctra bién, chau thé bi nuéc mian xam nhap, va phan I6n do céc cong trinh
tudi, hién twong man hoa dat dai xay ra gay ap luc 1én nong nghiép.

Viung déng bang song Cuu long chiém khoang 12 % dién tich Viét Nam, gén 40 % dién
tich canh tac ca nudc va la noi cu ngu ctia khoang 20 % dan s6 ca nude. Hai phan ba viing
déng bang duoc canh tdc, cung cip hon mot nira s6 thuc pham tiéu thu tai Viét Nam bao
gom: gao, hon 50 % ca, 60 % hoa qua, va khoang 300.000 T thuy san, cht yéu la tom
trong d6 phan 16n 1a xuat khau. Luu luong trung binh & viing déng biang song Clru Long 1a
15.000 m3/s.

Doc theo hanh trinh tir Tay Tang xu6éng Bién Pong, c¢6 hon 130 dong nhanh chinh nhap
vao song Mé Cong. Moéi dong nhdanh déng gép dong chay va phu sa vao “me cua cac
dong song”.

TONG QUAN TOM TAT VE PA DANG SINH HOC TRONG LUU VUC SONG
ME CONG

Nhu da trich phan 4nh & phan dau bai hoc nay, luu vuc song Mé Cong 1a noi & cua mot
trong nhiing noi giau nhat va nhiéu loai sinh vat nhat thé giéi. Cac loai thuc vat, dong vat
va ¢4 mai lién tuc dugc phét hién, ca nhing loai rat it dang giap nguy hiém hay c6 nguy co
bi tuyét chling do mat moi trudng song va bi san ban, danh cd hoac thu lugm qud mic.

Campuchia

Tuong xtng véi kich thude ctia minh, rung tu nhién va dit ngap nuéc & Campuchia la mot
trong nhitng phdn moi trudng séng cao nhat thé gidi va by bién la mot trong nhitng bd
bién it bi xdo dong nhat. C6 hon 45 loai moi trudng song dugc phan loai dic trung &
Campuchia. Chu ky tu nhién ctia song Mé Cong va thoi tiét da cho mot loat cdc san pham
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tu nhién. C6 2.300 loai thuc vat da duoc mo ta & Campuchia trong d6 40 % da duoc su
dung theo tap quén la thuc phdm va duoc phdm. Ngudi ta tin rdng Campuchia c6 hon 130
loai dong vat c6 vi va 500 loai chim trong d6 nhiéu loai rat c6 y nghia vé mat bao ton
quoc té€. it nhat 300 loai ca nudc ngot da dugc xac nhan trong dé 215 loai thuong xuat
hién & Tonle Sap. Ciing nhu & moi nudc ven song, viéc danh bat va buon ban cac loai
hoang da de doa su ton tai va tinh da dang sinh hoc ctia rat nhiéu loai.

CHDCND Lao

Do diéu kién dia 1y ndi non cia minh, CHDCND Lao c6 nhiéu khac biét vé khi hau, dat
dai, ring va cac khu vuc md lam dat nuéc duge phi cho mot hé da dang sinh hoc dang
nhd, giau c6 va dac biét. Cac vung ring nii cé khoang 10.000 loai c6 vi, bo sat, ludng cu,
chim, c4, buém va thuc vat di biét. Khong ai nghi ngo rang céc loai chua khdm pha con
nhiéu gap nhiéu lan. Theo Hiép hoi Quoc t€ Bao ton Thién nhién va Tai nguyén thién
nhién (IUCN), CHDCND Lao diing thit hai sau Campuchia vé mat do céc loai, thi tu sau
Théi lan, Myan-ma va Viét Nam vé cédc loai dac hitu (tic 1a cac loai chi dugc tim thay
trong mot vung hodac mot nudc nhat dinh). Khoang 25 % céac loai ¢ vd va chim &
CHDCND Lao bao gom koupray, té giac Javan, ca sdu Xiém va séu phuong Pong dugc
x€p vao hang dang bi nguy hié€m.

Thai Lan

Khong c6 so lieu cu thé cho phan Théi Lan nim trong luu vuc song Mé Cong nhung dat
nudc ndi chung la rit phong phu cac loai thuc vat va dong vat hién dang bi giam st
nhanh chéng. Trén toan quoc, Thai Lan cé tur 10.000 dén 13.000 loai cay c6 mach va
86.000 loai dong vat, trong dé 5.000 loai cé xuong song. Tuy nhién, mot s6 loai cé v,
cd, chim va bo st dac trung ctia Thai lan méi day da trd nén bi mai mot. Ngoai ra ¢6 20
loai ca nudc ngot, 2 loai ludng cu, 10 loai bo sit va khoang 40 loai chim va 40 loai cé vi
dang bi nguy hiém. Khoang 100 loai thuc vat dugc xem 1a bi nguy hi€ém, 600 loai quy
hiém va 300 loai dé bi thuong tén.

Viét Nam

Maic di Viét Nam chi chiém 1 % dién tich bé mat trdi dat, nhung Viét Nam 1a qué huong
ctia 10 % loai c¢6 vi, chim va ca trén thé giGi. Trong 30 nam qua, ting pha ring da bi
giam di mot cach manh mé. Tuy nhu vay nhung s6 ring con lai van 1a hé da dang nhat
céc loai chim va dong vat ¢6 vi phat trién nhat trén luc dia ving dong nam 4. C6 khoang
23.000 loai dong vat trén can va dudi nudc da duge xac dinh va mot so loai dong vat cé
vii 16n méi duge bat gap. Nubg cac loai dic chling cuia Viét Nam, 28 % loai ¢6 vi, 10 %
loai chim, va 21 % cac loai ludng cu va bo st dugc xem 1a cac loai dang bi nguy hiém.
Trong s6 12.000 loai thuc vat da biét, khoang 40 % la dac chung va xap xi 5.000 loai cay
c6 gid tri kinh té.
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Su bién mat mot loai 12 khong thé thay déi dugc, hé sinh thai va da dang sinh hoc di
truyén bi giam bét ¢ thé 1am hai dén céc trién vong sau ndy.

NGHE CA & LUU VUC SONG ME CONG

C6 khoang 1.300 loai ca da dugc xac dinh c6 ¢ luu vuc song Mé Cong, trong dé 50 % la
cac loai dac chung trong khu vuc va 120 loai c6 gia tri quan trong trong thi truong dia
phuong. C6 khoang 125 loai ca da tron nhung loai 16n nhat 1a loai cd da tron 16n ma hién
nay cuc hiém. Qua nhiéu niam, cic loai nay sé& t6i tudi dé va do su d4anh bit qud mic, s6
luong dan cé bay gio tré nén khong bén vimng. Tinh hinh ciing tuwong tu nhu cd nganh 16n
va cd heo Irrawaddy.

Ngoai hién tugng ngap lut vung Tonle Sap nhu da néu truéc day, hang nam song Mé
Cong lam ngap 30.000 km2 phia du6i Phnom Pénh cong v6i phan m& rong cuia chau thd
thuoc Campuchia va Viét Nam. Tai khu vuc ngap 1ii tam thoi, quén thé sinh thdi c6 thé
duoc san sinh ra hon nhi€u 1an so véi viing nuéc thudong xuyén. D6 1a mot nguyén nhan
ma nhitng viing nudc va nhitng cdnh déng ngap lii cua chau thé Mé Cong thudc loai nhiéu
san vat nhat trén trai dat. Vi du: ving rimg ngap 1i Tonle Sap san sinh 138 dén 175 kg
cé/ha trong khi d6 trung binh song Amazon chi ¢6 24 kg/ha.

Téng s6 c4 udc tinh ddnh bat & luu vuc song Mé Cong t6i 1 triéu T/nam. Ngoai ra con
200.000 T ca nuoi (theo Jensen, nam 2000) va trudc day da ghi nhan 300.000 T tom nuoi
& chau thé Mé Cong. Khoang 20 % téng so d6 1a tir ho Tonle Sap. C4 d4nh bét thi can dé
cép protein tiéu thu tai ché nhung néu tat ca dugc dem ban trén thi trudng quoc t€ thi sé
thu dugc khoang 1 ti Do-la moi nam. Luong ca tiéu thu trung binh trong ha luu vuc song
Me Cong 1a khoang 20 kg/ngudi/nam miac du & Campuchia va viing chau thé mic tiéu thu
la 60-70 kg/nguodi/nam, ngang v4i mot s6 muc tiéu thu cao nhit trén thé gidi nhu cac nudc
c6 bién nhu Na Uy, Nhat Ban va mot s6 dao & Thai Binh Duong.

Chu ky so6ng cua nhicu loai cd, dac biét 1a nhiing loai c6 gid tri kinh t&€ quan trong, phu
thudc vao su ngap lut vung rirng quanh Tonle Sap va duong di tu do tit d6 t6i dong chinh
song Mé Cong va cdc dong nhanh. Vi du: Trey Riel 12 mot loai cd nho nhung vé mat dinh
dudng lai 12 loai cd danh bat quan trong véi s6 lugng 16n bang luGi ddy trén song Tonle
Sap va di cu xa 1.000 km 1én céc song nhanh thuong luu song Mé Cong dé dé trudc khi
quay trd lai Tonle Sap vao ddu miia mua. Mot s6 loai lai di cu 300 km vé phia nam chau
thé & Viét Nam. Hanh lang khong bi céan trd cho cdc giong nay va nhiéu giong khéc la
cuc ky quan trong cho su song cua ching va doi véi thic an ma ching cung cap cho
nguoi dan trong ha Iuu vuc song Mé Cong.

Nudc rit tu nhién va dong chay song mé Cong la ngudn chu yéu clia cudc séng va stic
khoé céc loai ca.
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RUNG TRONG LUU VUC SONG ME CONG

Dién tich ring trong luu vuc song Mé Cong dang bi suy giam & mitic bao dong trong 30
nam qua. Rung trén dat kho va dat ngap nudc (nhu ring ngép lii Tonle Sap va ring ngap
man) da 12 tha “cla t6i” dé 14y gb ban va cho cadc muc dich khac. Tinh hinh nghiém trong
O tit ca cac nude trong ha luu vuc song Mé Cong. Cac con so trong cac doan sau day méi
chi 1a udce tinh vi khong c6 s6 liéu tin cay.

Campuchia

Campuchia con khoang tir 49 dén 63 % dién tich rimg (khoang 10 triéu Ha) tuy theo
nguodn thong tin. ADB cho rang Campuchia con dugc tai nguyén ritng phong phd so véi
cdc nudc lang giéng, mac du ddnh gid 1a nan phd rimg van dang ti€p dién vdéi toc do
300.000 Ha/nam hay 3 % t6ng dién tich mdi nam.

CHDCND Lao

Lao c6 dién tich rimg con tir 40 dén 50 % (11 triéu Ha trong nam 1992) so v6i 70 % cach
day 50 nam. Ring & phia nam (58 %) che phli nhiéu dét dai hon & phia bac (36%). Theo
Uy hoi song Mé Cong, chi khoang 4,5 triéu Ha (19 % téng dién tich dat) 1a c6 rimg ram
va 4,7 % dién tich dat c6 gb c6 gia tri thuong mai. Téc do pha rimg & Lao dugc danh gid
cling tuong tu nhu & Campuchia.

Thai Lan

Nan phd rimg & Théi Lan da tién trién theo t6¢c do nhanh hon bat ky nu6c nao trong khu
vuc. Theo con s6 danh gid nam 1997 ctia Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong, dién
tich riig trong toan quoc da giam trung binh 400.000 Ha/nam, tr 53 % xudng con 25 %
gitta 1961 va 1998. Tai dong bac Thdi lan (khu vuc dit nudc nam trong luu vuc song Mé
Cong) dién tich rimng con lai chi chi€ém 13 %, sau 30 nam giam 69 %. Toc do pha ring 1a
0,3 % téng dién tich moi nam.

Viét Nam

Trong dong bang song Clru Long, dién tich rimg giam tir 23 % nam 1943 xuéng 9 % nam
1991. Khoang 34.000 Ha rirng ngap méan va 13 Ha rimg tram con lai & Viét Nam vao gitra
thap nién 1990. Trong Viét Nam néi chung, khoang 30 % tong dién tich rimg da bi mat
trong 30 nam qua va chi con 11 % s6 ring con lai dugc xem 1a ¢6 gd chat lugng tot. Toc
do pha rung hang nam 1a 0,8 %.

TOM TAT NHUNG PIEM CO BAN

* (6 nhiéu van dé cua song Mé Cong — nudc, thuy van, phi sa, ¢4 - 1a quan trong doi
vGi cudc song va k€& sinh nhai ciia nhan dan trong luu vuc song Mé Cong.
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*  Luu vuc song Mé Cong 1a duy nhét xét vé tinh da dang sinh hoc va van hoa.

»  Khoang 50 triéu nguoi trong luu vuc song Mé Cong phu thuoc truc ti€p vao dong song
dé ton tai va sinh ké.

» Su thay doi dong chay clia song gay ra lii lut hang nam trén nhitng viing dét rong 16n
trong mila mua, 12 nguyén nhan nghé ca cua luu vuc song Mé Cong thudc loai ¢6 nang
suat nhat trén thé gidi.

* Do hau qua cua dp luc gia tang trong nhitng nam gan day vé rimg, cd va céc loai thuc
vat, dong vat hoang da khéc, cac tai nguyén thién nhién trong toan luu vuc song Mé
Cong da bi suy giam, mot so truong hop rat tram trong.
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BAI 02 - NHUNG HOAT DONG THUC TIEN KHONG BEN VUNG TRONG
LUU VUC SONG ME CONG

NHUNG NGUYEN TAC CG BAN CUA MOI TRUGNG VA HE SINH THAI

Dinh nghia

Moi trudng gom tap hop nhiing thit xung quanh tu nhién va “duoc 1lam nén” — khong khi,
nudc, dat, khoang san, cay coi, sinh vat (tir con trung t6i loai voi), vi sinh vat, nang lugng
mat troi, con nguoi va cac cau tric con nguoi.

Mot hé sinh thai dugc tao nén do nhiing tic dong tuong tac nang dong va phu thudc 1an
nhau gitta m6i hop phan cta moi truong - khong khi, nudc, dat, va sinh thdi — va dong
chay va su bién d6i nang lugng gitta ching.

Cdc ddc tinh cua hé sinh thai

Mot hé sinh théi ti€n hod tir cdc trang thdi tién phong, chua trudng thanh dac tring hod
bang su phat trién. Chiing 1am 6n dinh d4t, ngan can su x6i mon, mang mot s6 yéu to 1én
khoi tang dat va ngan ngtlra su xau di xay ra khi ching khong c6 mat. Nhitng khai pha ban
ddu nay duoc gia tang ti€p noi bdi cac t6 chic phic tap va cdc moi quan hé thong qua
mot sO giai doan trung gian. Cudi cung, hé théng trudng thanh duoc 1ap nén, mot hé
thong hitu hiéu, bao tén tai nguyén, va c6 thé thich tng t6t nhat doi v6i moi trudng tai
chd. Céc hé thong trudng thanh, cuc diém bao gdm mot quan hop céc t6 chifc dat t6i trang
thdi can bang dé€ lai moi trudng song khong thay doi tir nam ndy sang nam khac. Ngay ca
khi cdc cong dong dat dén dinh diém ciing khong kéo dai bat diét ma chiing 1a cdc cong
déng da dang nhat, 6n dinh nhat va phic tap nhat. va co dan hon doi véi cdc nhiéu loan
hon 12 céc giai doan phat trién hé sinh thai. Thong qua su trao déi phiic tap cdc chét dinh
dudng, khi d6t va nang luong, cac hé thong trudng thanh tao ra s6 luong 16n quén sinh véi
luong tai nguyén it hon.

Mot hé sinh thai trong dong niang lugng khong doi, co dat dugc entropy 16n nhat va su 6n
dinh chung trong su can bang dong. Tinh da dang 1a mot ddu hiéu cua su thanh thuc trong
mot hé sinh thdi. Dé s6ng t6i wu, mbi cay co va sinh vat c6 mot chd thich hop cua riéng
minh, gom moi trudng song tu nhién, cdc nhu ciu vé khi hau va dia 1y. Do khong c6 hé
sinh th4i ndo than can vé6i cdc anh hudng bén ngoai, su thay doi thuong xay ra do két qua
clia can bang sinh thdi bi nhiéu loan; hé sinh thdi lién tuc thich nghi véi cdc cdi dua vao
mdi hodc su phi t6n nang luong. Bang cach nay, mot hé sinh thdi cing mot ldc vira co
gian vira mong manh.
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CAC TAC PONG KHONG BEN VUNG CUA CON NGUGI LEN CAC THANH
PHAN SINH THAI TRONG LUU VUC SONG ME CONG

Rung tu nhién

Dién tich rimg trong cac nudc ven song luu vuc song Mé Cong da bi suy giam nhanh
chéng trong 30 nam qua. Trong 10 nam vira qua hoac gan nhu vy, su mat rung &
CHDCND Lao va Campuchia dang gia tang trong khi ¢ Thdi lan va Viét Nam toc do giam
dién tich ring duong nhu da cham hon trong nhitng nam gan day do dién tich du thira dat
rimg da bi rat lai. Dién tich rimg & luu vuc song Mé Cong ngay nay duoc danh gia it hon
mot nira dién tich nam 1970 mac du khong ¢6 s6 liéu chinh xdc do su thi€u nguén nhan
luc dé giam sat va diéu tra rimg.

HAu hét dp luc vé rimg 1a do khai thac gb thuong mai, da phan dugc cac chinh quyén cho
phép uu dai. Hién nay, viéc khai thac gb bat hgp phap boi cac chu dugc phép va cac hoat
dong tu nhan khac dang gép phan 1ay di nhiing loai gb gia tri cao, thuong kém theo nhiing
thiét hai phu cho phan hé sinh thai con lai. Theo Uy hoi song Mé Cong,(nam 1997), ¢6
2.500 xe tai chd day gb rdi Campuchia trong mot ngay, nhi€u xe chd g6 trdi phép va
khong mang lai ich loi gi cho ngan kh6é Campuchia.

Viéc cdc cong dong dia phuong hdi cui theo truyén thong, don rimg dé 1am nong nghiép
theo kiéu d6t nuong lam riy, du canh du cu, xay dung dudng s va lam hé chita nuéc la
mat trong s6 nguyén nhan lam sé rung con lai dang bi bién mat. Viéc hdi cui doi khi duogc
coi la nguyén nhan chu yéu cua sy mat ring nhung phai dugc xem xét trong mot hoan
canh hé thong hon clia ngudi duoc va nguoi thua trong su phat trién kinh t€. Khi céch
song truyén thong va thuc t€ bi dat duéi dp luc cha su phat trién nhu ldy g, thi nhiing gi
ngoai 1gi ich phai s6ng s6t dugc véi tai nguyén con it hon la ching da cé trude khi phat
trién dién ra. Y nghia tuong d6i ctia viéc phd hét rimg 14y cti so véi khai thac gb quy mo
16n 1a chua r0.

Hién nhién 13, mat nhitng dai cay ring 16n va nhitng cay di kém, tAng phli chua bi pha
huy, thd vat, cdc t6 chic va cac cau tric thé nhudng sé pha huy nhitng gi di ting 1a he
sinh thdi 6n dinh, trudng thanh va mat di mot phan mudi da dang sinh hoc. TAt ca nhitng
diéu d6 phai duoc xem nhu 1a céi gid cua su ti€n bo néu thu nhap do thai thac gd dugc
thu thap va phan phoi mot cdch cong bing va nhitng thay déi vé moi trudng cé thé giam
duoc. Trong thuc t€, nhu da néu trong phan Campuchia, day khong phai 1a mot truong
hop.

Dat dai da bi phd huy rimg va bi bd hoang hoic chuyén sang lam dat nong nghiép khong
con gitt dugc do phi nhiéu nhi€u nhu trudc nita. Trong rimg nhiét déi, hau hét chat dinh
dudng duoc trit trong vom song, khong phai trong dat. Chat dinh dudng con du lai trong
dat thuong bi nhanh chéng hidt mat ngay tir chu ky trong cdy dau tién, sau d6 chi c6
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nhitng hoat dong thadm canh c6 st dung phan bon nhan tao méi san xuat duoc san lugng
san pham chap nhan duoc.

Tinh hinh cang xau di khi dat ring ma tang phu thuc vat trén do bi 18y mat di bi phoi truc
ti€p ra mua gié lam x6i mon bé mit va rira troi cc chit vio dong chay, & d6 né cé thé
ling xudng, phit mot 16p trén moi trudng song ddy song hodac gép vao 16p phil sa luy tich
tai ddy ho chita va hau qua 13 1am giam dung tich hé chia va tudi tho ¢6 ich cua ho.

C6 ndi lo so 1 su lu§ tich bun cat trong Tonle Sap (hodac Bién Ho) gay ra bdi dong chay
mat tir ving dét da bi chat sach rimg gan d6, dang lam giam chiéu sau ho, giam bt dung
tich ho va tang nhiét do nudc, va moi trong s6 nguyén nhan d6 sé anh hudng cé hai cho
hé sinh thai ctia viing rat quan trong trong luu vuc song Mé Cong.

Mot hau qua khac cta su pha rung tran lan 1a anh huéng cta né dén su am lén cua trai
dat. Rimg tiéu thu di-0-xit cac bon, mot phan cta chu ky téng hgp phot pho, va cling lam
giam luong hoi néng dat tGi va phan chi€u tir bé mat trai dat. Khi 1y di tang phu rimg,
mot khu vuc trd thanh cai dong gép vao lam am trai dat chi khong phai 1a ving dém
chong lai diéu do.

Rimg trong

Nhiing ngudi xin khai thic gb cho ring rimg 12 loai tai nguyén c6 thé téi tao. Diéu nay 1a
ding néu khai thac gd dugc ti€én hanh mot cach c¢6 trach nhiém. Khi nhiing loai du thira
thich hop dugc d€ lai 1 co s& hd trg sinh théi; va rimg dugc phép c6 du thoi gian dé tai tao
mot cach tu nhién. Tuy nhién viéc thay thé rimg tu nhién da bi don gd bang rimg trong thi
giong nhu viéc thay th€ mot manh nghé thuat nguyén géc bang mot miéng nhua gia dic
lai. Hau hét rimg trong duoc phat trién trong khuon khé nong nghiép véi cac giong cay
don dung lam g6 tru thuong mai dugc trong theo cic hang ma khong trong theo tang.
Trong thuc t&, 16p cay cod duoc di roi thil cong hoidc dung thudc diét cd dé tang téc do phat
trién cua cac giong cay trong. B6 sung phan bén 12 can thiét do 16p dinh dudng con du lai
trong dat la thap, luong nhu cau dinh dudng cua cdc giong cay mdi trong va su cap thiét
ctia mla vu cin dat dén kich thudc thu hoach trong thoi gian ngan nhit. Sau céc nd luc
nay cung kinh phi bo ra, ring trong don diéu thi dé bi thuong ton hon do dich bénh m&
rong hon la rimg da dang tu nhién.

Rimg trong it ¢ céc tic dung phu so véi muc dich co ban ctia né. N6 khong cé cic
nguodn thuc phdm hay dugc phdm tu nhién. N6 c¢6 tang phu thua hodc moi trudng song
phil hop cho thd vat, khong ¢6 gb roi xudng lam cti, va & mot so loai thong dung, 14 cay
roi bira bai xuéng khong phai dé i ddt ma ngén trd né. Pa dang sinh hoc trong ring trong
1a mot di€u gia yé&u 6t clia cai that.

Co6 1€ diéu do hon Ia diéu ma ring trong khong doi hoi nhiéu lao dong dé duy tri va thu
hoach nhu rimg tu nhién. Céc cong doéng dia phuong c6 thé dugc hita hen c6 cong dn viéc
lam trong rimg rong, nhung cong viéc lic cé lic khong, khong hoan thién va thuong
khong du dé hé tro cac gia dinh. Do rimg trong 14y dat dai truéc day 1a ngudn thuc pham,
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cong dong dia phuong thudng ngheo khd hon truéc va phai stt dung dén cac hanh dong
thuc t€ 1am hai moi trudng dé€ song nhu 14y cli va d6t nuong lam riy trong khu rimg tu
nhién. Ngoai ra, dit chuyén sang muc dich thuong mai thi dé bi thuong t6én vé6i cdc hoat
dong dau co tai san va tham nhiing, din d&€n mat anh hudng va quyén luc cta s6 16n nhan
dan dia phuong.

Rung ngdp man

Trong nhitng nam gan day, su giam st mot cach nghiém trong da xay ra & cadc vung ring
ngap man & dong bang song Clru Long, thudng ¢ nhitng chod ¢ hoat dong nuoi trong thuy
san thuong mai. Su mat ring ngap min da dat bo bién va dat & chau thé truc tiép bi anh
hudng boi séng bién, dan dén bi bo bién bi x6i 16 va nudc min xam nhap vao chau thd.
Céc loai cé va gidp xac dia phuong song phu thudc vao moi trudng song ctia hé thong ré
dudc va cdc ngudn chat bo, di bi giam sit va duge thay thé bdi nudi trong thuy san tham
canh. Néu lam t6t, cdc hoat dong nudi trong thuy san c6 thé bé sung vao cac hoat dong
phat trién kinh t€ v6i cdc anh hudng dén hé sinh thdi 1a nho, ¢6 thé chap nhan dugc. Tuy
nhién, néu hoat dong khai thic nuoi trong thuy san qua muc, s€ gay 6 nhiém moi truong
do chat bai tiét clia ¢4 va céc loai giap xdc; cdc hoa chat dudi dang bd sung ctia hooc mon,
khang sinh, va thudc trir sau va su phan huy cua xac ca chét.

Dét ngdp nudc

Dat ngap nude trong toan luu vuc song Mé Cong cung cap nhiéu dich vu s6ng con, nhu
céc luu vuc 1am can bang dong chay, viing nuoi dudng cd va cdc sinh vat thuy sinh khéc;
moi truong song cho hang loat loai chim, loai ¢6 vd, ludng cu, va bo sat; va nhu ving dém
hod hoc chong su gia tang dit nhiém phén va man. Su di chuyén dat ngap nudc da dién ra
trén toan thé€ gidi trong nhi¢u nam, mac du su déng gbp cua ching cho cdc hé sinh thai
hién nay dang dugc ghi nhan va nhic¢u bién phap bao vé duoc tién hanh. Da dang sinh hoc
trong dat ngap nudc 1a méi quan tam cao nhit cua tat ca cac hé sinh thdi. Su di chuyén
ctia chiing trong cdc khu vuc nhu h6é Bung Thom & Campuchia, viing dat ngap nudc do thi
Vientiane & Lao (xem nghién cttu chuyén dé trong khod hoc nay), va Béng Thap Mudi &
phia bac dong bang song Cltu Long 1a nguyén nhan cla su quan tam 16n.

Thuy san

Ciing nhu nhiéu dia diém trén thé giGi, mot trong cdc thach thic nghé c4 & luu vuc song
Meé Cong phai d6i mat 12 tinh trang qua nhiéu nguoi theo dudi ma qud it c4. Danh c4 qua
muic 12 mot trong nhitng nguyén nhan hién nhién cta su suy giam lugng cé ddnh bat &
nhi€u viung trong hé théng song Mé Cong. H6 Bung Thom & Campuchia va hé Nam
Ngirm & CHDCND Lao 1a nhitng vi du nghién ctu chuyén dé. Giai phap cho van dé nay
duogc thay trong viéc 1am rd vé luat phéap, quy dinh va su cudng ché thi hanh, di€u dé néi
nhung khé thuc hién. Nhing nguyén nhan khac it thay ro6 hon ctia xu thé di xuéng ctia san
luong c4 12 mat nhiéu va thay déi nhiéu moi trudng song quen thuodc cia cd, dac biét nhu
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da néu trudc day & rimg ngap li trong Tonle Sap, ritng ngap man & déng bang song Clru
long va cac vung dat ngap nudc trong luu vuc song Mé Cong.

Su thay d6i vé thuy van va hod nudc trong hé thong song Mé Cong da gép phan lam khé
khan thém nhiéu 14n cho cd. Cac dap trén song Nam Thon va Nam Ngirm & CHDCND
Lao, trén song Mun ¢ Thai Lan, va trén song Sé San ctia Campuchia va Viét Nam da chan
duong ca di cu va do d6 ngan can su sinh san cua cac loai ca nao dé trén thugng luu cac
dap va di cu dén cac doan song dudi dap. Luu luong nude va thoi ky dinh cao trong céac
con song nay da bi bién déi va kiéu dong chay tu nhién, theo d6 nhiéu loai thuy san c6
chu ky s6ng ctia chiing phu thudc vao, da bi thay déi.

Nudc tran qua mot dap c6 thanh phan cdc chit hoa tan va cac chit lo ling khac véi nude
trong cdc con song nguyén thuy. Ngay dudi ha luu dap, nudc c6 thé 1a qua bio hoa cdc
chit ni-to va 6-xy do su thong khi hon loan dudi ctra tran. Mot s6 chat dinh dudng va
khoang chat hoa tan két tia tir nuGe hoac bi tiéu thu bdi qua trinh sinh hoc trong thoi gian
ton tai hé chita, dé nude tai clra ra duogc rit hét. Va cdc chit ran lo ling trén nudc tinh cla
hé chita ¢6 hai cho kha nang giit lai va hap thu chat lang dong nang dong duoc sir dung
dé dua xuong ha luu dap. Mdi su thay déi nay 1am bién déi cdc diéu kién ma theo d6 ca
tru6c day da tim thay ché sinh théi thich hop — kiéu song ma ching thdy thich hop.

Tai cdc doan khdc clia hé thong song, do duc nudc va chat tai ran tang 1én do dong chay
mat tir cdc vung dét c6 rimg bi tan phd ngan can viéc cd tim thdc an va su boi lang lam
can trd cac moi truong song trong bdi bun.

Danh c4 bat hop phdp va dua cac loai tir bén ngoai vao gay ap luc bo sung cho quan thé ca
6 luu vuc song Mé Cong. Danh ca bat hgp phap bao gom su danh ca khong duoc phép &
cac viing duoc kiém sodt, vi du trong cdc 16 cd da dugc quan 1y & hé Tonle Sap, va viéc sir
dung cic phuong phap danh bat bat hop phdp nhu dung chét nd, chap dién (vi du trén ho
Bung Thom, Campuchia), va cdc hat doc hoa hoc lam chét mot ving rong doi song thuy
sinh, khong chi riéng cdc loai dang duoc danh bat. Cac loai ngoai lai dua vao ving ho
chita hodc cdc loai tron thoat khoi cdc viing nuoi trong thuy san c6 thé chi€m uu thé he
sinh théi thuy sinh, dudi cdc loai ban dia di. Ca tilapia (O. nilotica) 1a loai c4 phi ban dia
da phat triénkhap luu vuc, dic biét & ving chau thd. N6 thich nghi manh mé va c6 thé gay
ra moi de doa doi véi mot so loai ban dia.

Dap

Mot s6 anh hudng cta dap t6i ca & luu vuc song Mé Cong da duge trinh bay trong céac
phén truGe. Dap - doi khi 1a t6t hon, doi khi 1a x&u di, anh hudng dén s6 luong va thoi
gian dong chay ha luu qua diéu tiét viéc xa nudc phit hgp véi muc dich sir dung ctia chiing
nhu tudi, phat dién, hay phong chong 1a. Pap & luu vuc song Mé Cong thuong duogc thiét
ké& cho muc dich thuy dién, vi thé viéc trit va xa nude theo so do t6i vu qua trinh san xuat
dién lién tuc. V€ diém nay, céc anh hudng ha luu clia cdc dap hién hitu khong nhan thay
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duoc trén dong chinh song Mé Cong nhung cic nghé cé truyén thong, nong nghiép va su
str dung song & cac ving dau nguodn cta cac song nhanh c¢6 xay dap da bi anh hudng.

anh hudng cta viéc trit nuée sau dap trd nén nhe hon 1a do su déng gép vao qua trinh phat
xa khi nha kinh, nhu chit mé tan va di6 xit cidc bon do cdc thuc vat bi ngap va bién doi
thanh phan. Thuy dién dugc xem la phuong 4n phat dién khong gay 6 nhiém so véi nhién
liéu hoa thach, nhung diéu qua quyét nay khong con gid tri nita. Cac anh hudng khac cua
su van dong ky khi cua cdc chat hitu co trong ho chia dugce thao luan trong cac bai hoc
sau. Cay coi va cay rimg khong duoc don sach con lai trong ho chita thuong trd nén nguy
hiém cho ddnh c4 va giao thong thuy.

Mic du chua ¢6 hau qua nao ctia dap trén hé thong song Mé Cong, ¢6 tiém nang cho viéc
min tiép tuc xam nhap sau hon vao chau thé néu luu lugng dong chinh bi giam di do céc
hoat dong khong ché trén thugng Ivu. Su xAm nhap man sau hon ¢6 thé anh hudng dén hé
sinh thai chau thé Mé Cong va gay hai cho su phi nhiéu cta céc khu vuc canh tac.

Mot anh hudng quan trong clia viéc phat trién dap 1a anh hudng cua chiing t6i cdc cong
dong ma ho thdy cac viing muc tiéu cta chinh minh 1a viing ngap nudc trén ho chira, viing
lan can dap va céc két cdu phat dién hodc & gin cdc ving ha luu trong luu vuc. V€ mat
sinh thai, c4c tac dong dén con ngudi do su phat trién nay it nhat thudng gay thuong tén
dén cac loai hoang da, cd va céc vang sinh vat. K&t qua cta viéc di doi nhan dan dé 1am
dap thuong lam nghéo kho va suy sup cong dong. Bai 6 trong khod hoc nay s€ gidi thiéu
sau hon vé van dé nay.

Tuoi

Ciing giong nhu véi thuy san, néu thuc hién tot, tudi sé 1a c6 1oi; néu thuc hién toi, tudi c6
thé 1a tham hoa. Su tu6i trén viing thuong Iuu ¢6 thé 1am giam nudc & ha luu, va 14y di su
chia sé cong bang viéc cap nudc cua cdc cong dong phia ha Iuu trong luu vuc. Khi thuong
xuyén bi ngap do tudi, mudi mo trong mot s6 vung dat bi do ra va bi giita & trén mat haoc
gan bé mat ngan trd do phi cua dat. anh hudng twong tu sé€ xay ra néu tidng nudc ngam
dang cao gin v6i mat dat do tudi qua muc. Quan sat sau day ciing 1a su that: viéc dung
qua miic nuGc ngdm cho tudi c6 thé dan dén lam suy kiét thi nguyén, ha thdp tham nuéc
va lam tang d6 man ctia nuéc ngam con du do su do mudi tir cac mo.

Tudi cho muc dich nong nghiép thuong di kém bdi cac tap quan canh tac tham canh c6 su
dung thudc trlir sau va phan bén. Mot phian quan trong cta ching c6 thé duoc dong chay
tu6i mang di va thdo vao song gin nhit, & d6 ching sé lam 6 nhiém nuéc cho nhiing
ngudi stt dung du6i ha luu va c¢6 thé gay hai cho cic loai thuy sinh. Céc nghién citu
chuyén dé vé dong bing song Clru Long va vé sang kién quan ly téng hop dat ngap nudc
tai Bung Thom, Campuchia s& xem xét van dé nay.

Di keém véi chat tai hod hoc trong dong chay mat la dat bi rua tréi tir cidc vung canh téc.
Dat rira troi s€ gop vao chat tai phu sa trong dong chay va cac anh hudng da néu truéc day
dén moi truong thuy sinh. Cac hé thong tudi xay dung khong ding cach trong ving ndi ¢
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thé tao ra bun nhio bén sudn déi va sut 16 dat, ti€p tuc gép phan ting luong chat tai phu
sa va de doa cudc s6ng con nguoi.

Chita nuéc trén ho chita, hodc dung cho tudi, chong 1i hay phét dién dé dan dén mat nuGe
khi quyén do bay hoi. Tai cdc vang khi hau néng, t6i 7 % luong nudc trit bi ton that nhu
vay, gay thém hau qua cho céc chat ran hoa tan nhi€u hon trong viing nudc con lai va gay
nguy hai cho su man hoa tang cao trong dat néu nudc dugc dung cho tudéi.

D6 thi hod

Trai nguoc véi y dinh cai thién diéu kién song & cdc ving nong thon nhu trinh bay & trén,
céc k& hoach phat trién doi khi 1am dan phai di cu tir nong thon 1én cac thanh phd 16n, noi
qua dong ngudi va cac tai hoa dang cho dgi ho. Ha tang co s& & hau hét cac thanh pho 16n
& dong nam 4 dang bi don ép do stc nang cta con ngudi dang tap trung vao chung tir cac
viing nong thon. Sinh théi trong cdc thanh pho chinh 1a chit dé ma chi can néi rang qua
dong ngudi, cdp nudc khong thich hop, thai rdc va vé sinh, ngdt ngat do 6 nhiém khong
khi thai ra tir cic nha may va xe cd, y t€ cong cong nghe¢o nan gay ra tir nhitng lam dung
do, that nghiép, nguoi lam khong dat yéu cau, va nang suat thap so v6i cudc song nong
thon, gia dinh va x4 d6 v& va mat di cdc truyén thong van hod; va su nay sinh kém theo vé
toi pham va mat nhan tinh 1a cdc bang ching ctia mot hé thong rat khong lanh manh va
khong bén viing vé sinh thdi. Nguoi dan song trong cdc thanh pho 16n hoan toan bi cat dit
khoi qua trinh va nhip diéu sinh hoc tu nhién mac du da nhan manh vao dong thai hé sinh
thai van con 4ap dung, mac du theo cach hoat dong khac thuong.

Hé théng phdp Iy va quan liéu

Mot hé sinh thdi khong phai 1a mot chubi cac phan hoat dong doc 1ap vi vay hau hét moi
quoc gia déu ¢ gang quan 1y tai nguyén moi trudng va tai nguyén thién nhién clia minh.
Do moi thanh t6 ctia hé sinh théi 1a phu thudc 1an nhau, mot c6 géng clia phan nay c6 thé
lam xao dong toan bo hé thong.

Ly gidi timg phan mot, do mdi khu vuc c6 thé dugc xir Iy nhu mot hop riéng ré, ¢6 thé din
dén su trung 1ap vé trach nhiém giita cdc co quan chinh phu, hoac thi€u s6t mot s6 khia
canh quan trong, nhitng mau thuin va canh tranh gitta cdc bo, nganh, thi€u hiéu qua va
hiéu luc trong cac luat 1& quan 1y, dugc tao ra vGi cac ranh giGi nhan tao d6 1a co so. Vi
thé, cdc co quan chinh phi chiu trach nhiém vé cd, nong nghiép, ring, dién, nudc, du
lich, cong nghiép, moi trudng va cac nganh khéc can diéu phdi cac chiic trach cua ho, lam
viec dé phan 4nh cic chifc nang doi vdi the gidi thuc va t6i da hoa nhitng ngudn luc han
ché& ctia ho. Mot trinh dién cdch giai quyét van dé€ nay trong nghién ctu van dé khu bao
ton sinh thdi Preak Toal & Campuchia. Mot chu dé néu chi tiét trong bai hoc 3 ( cic
nguyén tac phat trién bén vimng ) 1a su khong cong bing co ban vé chil quyén dat dai va
clia cdi. Tai cac nuGc dang phat trién, chi quyén dat dai trong tay mot s6 ngudi nhung rat
nhiéu ngudi 1am viéc trén dé. Tinh hinh nay khong 6n dinh va bén vitng vé mat sinh thai.
Thuc vay viéc phan bé clia cai trén thé gi6i 1a khong cong bang va khong bén vitng.
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Thai dé va niém tin

Thai do clia ching ta véi moi trudng néi chung da tién trién nhu 1a két qua cta niém tin
va céc gi4 tri vian hod khéac nhau trong nhiéu khu vuc trén thé gidi triét ly pho bién 1a thién
nhién ton tai dugc thuan hod, khong ché va sut dung cho lgi ich clia con ngudi ma khong
quan tam ngugc lai dén loi ich ctia n6. Thai do nay du khong phai la toan cau, da dua
chiing ta dén tinh hinh hién nay khai thidc qua muc can kiét, va 6 nhiém nhié€u tai nguyén
va mat di mot so.

Trong mudi lam nam qua, nhan thic rang tai nguyén trén trai dat 12 han ché da bat dau
lam thay déi thai do tir viéc ti€p can chi€ém giit va sir dung dén cling chia sé cdc nguon tai
nguyén, bao vé va phét trién bén viing ciing xuat hién thai do 1a khong c¢6 con dudng nao
khac 1a phai hé trg cudc song. con duong trudc day chi cé thé dan dén 1am can kiét tai
nguyén thién nhién va rit hét tinh than va thé xdc con nguoi.

Vién canh dinh huéng lai su nhan manh cta viéc tiéu thu cia mot s6 it ngudi trén su chi
chiu ctia nhiéu nguoi phai dugc ngan chan va thay th€ boi mot dac tinh khéc 1a khai niém
lam bén viing tai nguyén trong khi tién trién su phat trién cho con ngudi.

TOM TAT NHUNG PIEM THEN CHOT

»  Moi truong bao gom khong khi, nudc, dat, khoang san nang luong mat troi cay coi thd
vat vi sinh, con nguoi va cac cau tric con ngudi.

= Mot hé sinh thai 1a mot hé tuong tac nang dong va phu thudc 1an nhau gitta tng thanh
phan moi trudng va su bién ddi niang luong giita ching.

= He sinh thai lanh manh tu bén viing va kha nang tu phuc hoi nhung dong thoi cling dé
bi phd huy va bi doc hai bdi nhitng hoat dong clia con nguoi.

* Trong luu vuc song Mé Cong dang bi xuong cép hu hai va trong mot so truong hop bi
pha huy bdi nhitng hoat dong ctia con nguoi. Cic vi du bao gom : Rimng, thuy san,
nong nghiép, dat ngap nudc, mé rong do thi, va ngan nudc song.

» Nhimng k& hoach va tdm nhin méi duoc doi hoi dé thay déi nhitng phuwong phap va
huéng phat trién dé gép phan bén vitng va cong bang hon céc loi ich tir viéc st dung
tai nguyén thién nhién
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BAI 03 : NHUNG NGUYEN TAC PHAT TRIEN BEN VUNG

cO SG cUA PHAT TRIEN BEN VUNG

Thuat ngit “phét trién bén vitng” 14an diu tién duoc sir dung rong rai trong ban bdo cdo
nam 1980 vé Chién lugc bao ton thé€ giGi do IUCN (Hiép hoi quoc t€ vé Bao ton Thién
nhién va Tai nguyén Thién nhién), UNEP (Chuong trinh M6i trudong cua Lién hgp qudc)
va WWF (Qu§y Thién nhién Toan ciu) cling cong bo. Sau d6, thuat ngit nay trd nén noi
ti€ng khi l1a dé tai cia mot ban bdo cdo nam 1987 ctia Uy ban thé gidi vé Moi trudng va
Phét trién vdi tiéu dé “ Tuong lai chung ctia ching ta”, thudng goi 1a Bdo cdo Brundtland
theo tén ctia ngai Chu tich Uy ban Gro Harlem Brundrland, thu tuéng Na Uy ldc bay gio.
Uy ban dugc thanh lap dé xay dung “mot chuong trinh nghi su toan cdu cho su thay doi”
qua viéc xem xét nhiing van de thié€t yéu vé moi truong, kinh t&, va xa hoi tai mot loat cac
dién dan cong khai t6 chiic trén toan thé gidi.

Dinh nghia vé Phdt trién bén ving

Mic du la thuat ngit duoc st dung rong rii, phat trién bén viing 12 mot khai niém khé c6
thé duoc giai thich mot cach rd rang, c6 dong va cu thé. Véi nhitng ngudi Ging ho su ting
trudng kinh t€ va thinh vuong, phét trién bén vitng phan anh su lac quan ma su khéo 1éo
va thién chi ctia con ngudi s&€ vuot qua dugc nhitng tré ngai cé thé nay sinh. V6i nhitng
nguoi hay hoai nghi, thuat ngt nay don thuan la sy nguy trang cho “viéc kinh doanh la
binh thuong” trong khi con nguoi lao ddu mot cach li€u linh vao viéc phd huy nhiing tai
nguyén cua trai dat.

Dinh nghia vé phét trién bén vitng thudng hay dugc sit dung nhat néu trong Bédo cdo
Brundtland mang tinh cdm nghi chit khong phai dé gitip trong viéc hoach dinh chién lugc
hoac thiét 1ap cac muc tiéu.

Nhiing chu dé phaét trién bén viing

Mang tinh thuc t€ hon trong ndi dung, mac du van dugc st dung rong rai trong xay dung
tam nhin va chinh sach, 12 27 nguyén tic cua phat trién bén vitng bao gdm mot ké hoach
hanh dong dugc biét dén véi tén goi Chuong trinh Nghi su 21 (tir tiéu dé “Chuong trinh
Nghi su cho Thé ky 21”). Chuong trinh dugc soan thao dé thong qua tai Hoi nghi thuong
dinh toan cau, Hoi nghi nam 1992 cta Lién hgp qudc vé Moi trudng va Phét trién tai Rio
de Janeiro. TAt ca nhitng nguyén tic ndy dugc 4p dung theo cdc mitc do nhat dinh dé giai
quyét nhitng van dé trong luu vuc song Mé Cong, trong d6 nhitng nguyén tic sau day dac
biét thich hop:

- Xoa bd doéi ngheo;
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- Kiéu tiéu ding cuia con nguoi;

- Nhan khau hoc va dinh cu

- Stic khoé con nguoi

- ba dang sinh hoc

- Tai nguyén nuéc ngot va ven bd bién
- Mién nii

- Nong nghiép va phit trién nong thon
- Hoa chat doc va chat thai doc hai

- Bao vé bau khi quyén

- Phu nii, tré em, thanh nién

- Nguoi dan ban dia

- Khung thé ché va phdp luat

Dinh nghia vé phat trién bén viing:

“Phat trién bén viing 1a su phat trién dap ing duoc nhu cau hién tai ma khong lam
tén hai t6i kha nang dap ung dugc nhu cau cua cac thé hé mai sau”.

Uy ban Brundtland, “Tuong lai chung cua chiing ta”
Muc tiéu cia phat trién bén vitng:

“Cho phép mébi thanh vién cta xa hoi duoc song vé6i su phat trién ddy du cdc tiém niang
vé thé chat, tinh than va tri tug”

Hoi nghi Thuong dinh vé Trdi Ddt 1992, Chuong trinh Nghi su 21
Nguyén tac phdt trién bén vitng

“Mot xa hoi bén virng cho phép cac thanh vién trong xa hoi dat dugc cudc song co
chat luong cao nho nhirng phuong thiic bén ving vé sinh thai”.

Lién hiép quoc

Nhiing soi day gan két trong su phat trién kinh t€, xo4 bo doi ngheo, tang trudng dan so,
dinh dudng va siic khoé, nhan quyén va bao vé moi trudng dugc thé hién qua nhiing
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nguyén tic trong Chuong trinh nghi su 21. Khong mot van dé nao trong s6 nay cé thé
duoc giai quyét triét dé trix phi tat ca nhitng van dé déu dugc chi trong vi méi van dé nay
1a mot phan khong thé tdch roi trong hé thong kinh t€ x4 hoi. Chang han nhu, viéc xay
dung mot con dap ¢ mién Béc nudc Cong hoa dan chii nhan dan Lao dé thu lgi nhuén qua
viéc ban nang lugng cho céc nuée lang giéng c6 thé din dén nhiing chi phi chua ludng
truGc va khong mong muén do phai di chuyén dan cu, rimg va dat tréng trot trong khu
vuc xay dap va long ho, va cac anh hudng ha Iuu t6i dong chay, thuy san, dat ngap nudc
va xam nhap man & dong bang song Clru Long, tir d6 ¢6 thé gay ra tinh trang kiét qué tai
nguyén va bénh tat cho dan ching, nhitng ngudi dua vao nhitng nguon tai nguyén dé lam
k€& sinh nhai.

Nhitng phuong phdp ky thuat thuong gidi quyét cac van dé néi trén bang cdch chia ching
ra nhitng mang nho hon. Theo cdch ti€p can do6, su phu thudc 1an nhau ctia moéi mang ¢6
thé bi mat di va giai phdp cho mot phan van dé lai c6 thé tao ra nhitng van dé mdéi & chd
khac. Pinh phan bén ngoai chi phi cua “su thiét hai phu thém” do viéc xay dung dap
minh ching cho hau qua cua viéc thu hep quy mo vao viéc chi giai quyét van dé trudc
mat. Tu duy mot cdch hé thong va mot qua trinh thuc hién thich ing rat can thiét cho viéc
loai bo phuong thitc giai phdp k§ thuat ciing nhéc cua thoi dai cong nghiép. Dat con nguoi
vao trung tam cua cdc moi quan tadm cling 1a mot yéu cau cot 16i ma Uy hoi song Mé
Cong da thuc hién trong ké& hoach chién Iugc cua Uy hoi. Quan 1y cac tai nguyén trén trai
dat va nhitng van dé chinh khac nhu nghéo déi, dinh dudng va sic khoé bang viéc tiach
chiing ra thanh nhitng van dé riéng biét s&€ khong nhan thitc duoc su lién quan giita ching.

Doi, nghéo, méi truong va su phat trién

Theo Chuong trinh Moi trudng ctia Liép hop quéc, tiéu chi chinh cho phat trién bén viing
1a phét trién phai dap ing dugc nhitng nhu cau tién nghi it nhat va nhu ciu cha nhiing
ngudi dé bi thuong tén nhat trong xa hoi. Thuong ho 12 nhitng ngudi thu nhap thap, tré
em, phu nit va ngudi ban dia. Nhitng nguoi ngheéo chu yéu quan tam téi cudc song qua
ngdy chit khong quan tam t6i viéc bao ton lau dai cdc ngudn tai nguyén. Néu su phét trién
lay di nhitng nguon tai nguyén truc ti€p vé thic an va chd & cia ho ma khong dén bu thoa
dang, duong nhién ngudi ngheo s€ phai ding dén nguon thic dn mdi sin ¢ nhat ma
khong quan tam dén tac dong tGi moi truong do hanh dong cua ho.

Trd tréu thay, nguoi nghéo c6 khuynh hudng bi anh huéng nhiéu nhat do su suy thodi moi
truong qua hé thong cip nudc bi nhiém ban hoidc thi€u nhitng diéu kién vé sinh, qua viéc
bi budc phai s6ng ¢ noi nhitng nguoi giau ¢6 hon khong thich séng, & nhitng khu vuc hay
xay ra x6i mon hoac 1ii lut, trong nhitng noi qua dong dic hoac nhiing noi bi anh hudng
bdi cdc chat thai doc hai cong nghiép. Do phai song dua vao nhitng nguodn thitc an va
nhién liéu sdn c6 & dia phuong, ngudi ngheéo dé bi thuong tén hon néu vi su phat trién
nhitng nguén tai nguyén Ay bi mat di. Nhitng ngudi giau ¢6 hon trong x4 hoi c6 thé mua
dugc nhitng san phadm nhap khau tir cidc noi khac nén ho khong bi anh hudng xau nhu
nhitng ngudi ngheo. Ctt nhu vay, khoang cdch giau ngheéo ngay cang ting do su phat trién
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kinh t€ va su thinh vuong cua mot s6 nguoi, su nghéo hon ciia mot s6 khac va moi truong
lai bi suy thodi mai.

Mit khac, viéc ngan can hodc han ch€ su phat trién kinh t€ dé bao vé don thudn tai
nguyén moi trudng trong khi khong chd ¥ t6i su ton tai dai ding clia nan d6i ngheéo 1a
khong hgp 1y. Chia khod dé sir dung nhitng nguén tai nguyén thién nhién mot cach c6
hiéu qua, nghia 1a han ché€ su lang phi tai nguyén dé dam bao ring ai duoc hudng loi tir
viéc phat trién phai tra cdc chi phi va nhitng ngudi phai hy sinh quyén lgi hodc phai tra
gia (nhu bi mat di dat dai hoac nhiing tap quan ctia ho) phai dugc tham gia trong viéc dua
ra nhitng quyét dinh va cling thu hudng 1¢i ich. Dé phat trién kinh t€ bén viing, viéc phat
trién phai cong bang nghia 1a tit cd moi ngudi phai duoc chia sé quyén lgi mot cich cong
bang. Viéc khai thic moi trudng hodc ngudi ngheéo qua su chi phoi phat trién kinh t€ cla
nhitng thé luc hiing manh 12 mot su thién can va chia dung mam mong cua su tu huy
diét.

Cdc thanh phan mdi trudng cua phat trién bén viing

Céac nguon nude trong luu vuc song Mé Cong ngay cang lién hé v6i nhau ro rang hon.
Khong thé dat dugc phét trién bén vitng, giam bdi d6i ngheo va nhiing tién bo trong cham
s6¢ stic khoé cong dong néu thi€u di hé thong cung cap nudc sach hiéu qua. Dé dam bao
nhiting hé thong cung cip nudc nhu vay, thuy van trong luu vuc song Mé Cong phai dugc
quan ly nhu moét hé thong hoan chinh, khong bi han ché trong bién gidi hoic trong moi
luu vuc clia cac quoc gia riéng 1€. Tinh trang cua hé sinh thai nudc phu thudc vao khung
muc tiéu toan luu vuc ciing nhu viéc 14p quy hoach va thuc hién. Vai tro cia Uy hoi song
Mé Cong la hét stic quan trong doi v6i muc tiéu do.

Nhén thuc vé méi truong

Budc thiét yéu dau tién khi gi6i thiéu su thay déi hanh vi m& rong cho phét trién bén vitng
12 nang cao mic do nhan thic cho cdc co quan cua chinh phi, nhitng ngudi dé xuéng phat
trién, cong ching va nhitng cong déng 1a d6i tuong cua cdc sang kién phat trién cu thé.
Viéc truyén ba thong tin, gido duc va su tham gia ctia cong chiing trong cic quyét dinh
phat trién va nhitng anh huong du tinh cua ching t6i moi trudng va 16i song cla cong
dong dan cu dia phuong la rit quan trong dé dat dugc su lua chon cdc hanh dong c6 tinh
thod man va cong biang. Péng gbp clia cdc chuyén gia vao nhitng linh vuc cu thé 1a can
thiét nhung di€u quan trong 1a su déng gbp vao qua trinh cta céac dai dién cong dong ciing
nhu timg c4 nhan c6 thé bi anh hudng boi viéc phat trién da dugc hoach dinh. Nhitng
ngudi nay la cdc chuyén gia vé cac trudng hop cu thé & dia phuong va cudc séng, nhu ciu
cling nhu nhitng uéc muon cua riéng ho. Chuyén dé nghién citu vé h6 nuoi cd Nam Ngirm
cua CHDCND Lao minh ching cho chiing ta tdm quan trong ctia nhan thic va hiéu biét
vé van dé quan 1y nguon tai nguyén.
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Nguyén tac phong ngua

Khi dang c6 gang du doan hodc udc tinh nhitng anh hudng vé moi trudng hodc kinh t€
trong twong lai clia nhitng phat trién dugc dé nghi hodc nhitng thay déi khdc, can dé
phong & mot mic do tuong xing véi nhitng rai ro tiém tang. Nhu dugc mo ta trong
Chuong trinh nghi su 21, nguyén tic phong ngira néu:

“Khi ¢6 nhitng moi de doa thiét hai nghiém trong hodic khong thé tranh khoi, khong duoc
diung ly do thiéu su chdc chdn ddy dii vé khoa hoc dé tri hodn nhitng bién phdp cé hiéu
qud kinh té dé ngdn ngia su suy thodi moi truong”’

Cuoc tranh luan gan day vé tinh nghiém trong ctia nguy co trdi dat bi néng l1én 1a mot vi
du vé viéc 4p dung nguyén tic phong ngira. Néu nhitng 10i canh bdo nay c6 gia tri, hau
qua ctia viec khong hanh dong gi 6 thé s& t6n kém hon nhiéu so véi chi phi cho viéc tién
hanh mau chéng nhitng hanh dong dé giam b6t nhitng rhi ro. Phép tng xit nhan tinh va
quy luat clia su siéng nang ding muc doi hoi cdc cd nhan, cac cong dong va cac chinh
phu quoc gia thuc hién viéc cham séc hop 1y dé phong ngira thiét hai cho ban than ho va
cho céc chu thé khac.

Tuong lai cho phét trién bén viing

Khi ching ta xem xét nhitng van dé da dang va phc tap di kém theo su phét trién bén
vitng, 10 rang viéc dat dén tién trinh phét trién bén vitng 1a mot trong nhitng van dé thach
thitc nhat loai ngudi dang gap phai trong thoi diém hién tai cling nhu trong bat ky thoi
diém nao trong lich sir. Khdi niém vé phat trién bén viing khong phai 1a mot muc dich
tinh, mot diém dén khong thay doi ma dé 1a mot muc dich luon bién chuyén, mot tim
nhin bao quat rong 16n ma chuing ta phai di t6i qua mdt hanh trinh. Di trén con duong dé
doi hoi tri tudng tugng, su kién dinh, thién chi, tinh yéu thuong, su kién nhan, su hop tac,
kién thitc, su thich nghi va su sdng tao. Nhiing 1¢i ich trong tuong lai cua tat ca moi nguoi
phu thudc vao y chi ctia cac cu dan trai dat ngay hom nay tu cam két di theo hanh trinh
do.

TOM TAT NHUNG DIEM CHiNH

» D¢ su phdt trién 12 bén viing can phai ton trong nhitng quyén lgi va phdm gi4 clia con
nguoi va moi truong.

» Mot s6 chi dé chinh cta phét trién bén vitng 1 su phong ngira 6 nhiém, bao ton thién
nhién, chia xé mot cidch cong bang loi ich va cédc chi phi, va su déng gép cua tat ca
nhiing bén lién quan trong viéc quyét dinh nhitng van dé c¢6 anh hudng dén ho.

» Phat tri€n bén vitng chi c¢6 thé thanh cong khi n6 1am giam déi nghéo va bénh tat, lam
cho nhitng thanh vién thiét thoi nhit trong xa hoi phai la nguoi dugc hudng 1oi.
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* Phét trién bén viing 12 mot mang clia nhitng mo6i lién quan vé kinh t€, xa hoi va moi
truong can dugc giai quyét.

* Nhing nhan t6 moi trudng trong phét trién bén viing bao gom su bao tén hé sinh thai,
da dang sinh hoc, cac nguon tai nguyén dat va nudc.

» Chiing ta khong thira hudng trdi dat nay tir t6 tién ma ching ta dang muon trai dat clia
con chau chung ta.
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BAI 4: HUGNG TGI PHAT TRIEN BEN VUNG

PHAT TRIEN BEN VUNG - MOT HANH TRINH

Phét trién bén vitng khong phai 1a mot diém dén ma 12 mot hanh trinh khong bao gio két
thic. Giong nhu bat ¢t mot hanh trinh ndo khéc, phat trién bén viing cling ¢6 mot s6 giai
doan: chuén bi dudng di, quyét dinh dau hiéu nao dé€ tim ki€m, bat ddu thuc hién chuyén
di va luong xem ta da di dugc bao xa trén dudng.

Chinh sdch, phdp luét va su thay déi thé ché

Nhitng phuong thitc phat trién kinh t€ truyén thong da gay hai t6i tai nguyén thién nhién
va tao ra su khong cong bang vé mat xa hoi. Chi bang chuyén d6i mot s6 nguyén tic cai
tri co ban va thong qua su cai cdch vé thé ché€ mdi, lodi ngudi méi c6 thé chuin bi dé
chuyén sang nhitng phuong thic phat trién bén viing hon, can d6i va ding dan.

Budc ddu tién lién quan dén viéc thay déi nhitng chinh sdch quéc gia va quoc t€ 12 gia tri
day du cta tai nguyén thién nhién, duoc xem la nhiing nguén von dau tu phai dugc duy tri
6n dinh chit khong phai duoc coi 12 nguén thu nhap c6 thé duoc tieu dung nhu hién nay.

Hau hét nhitng phat trién chu yéu déu tan dung cdc ngudn tai nguyén dén mic ching bi
suy kiét hodc gy ra nhitng 4nh hudng bat 1oi trong nhiéu nam sau. Chi phi thuc t€ dé
phuc héi nhitng nguén tai nguyén nay va dé dén bl cho nhiing gi trong ké sinh nhai ngudi
dan bi 4nh huéng do nhiing phat trién nhu vay phai dugc tinh toan diy du tir truée, chit
khong phai 1a khau trir hodc chuyén cho nhitng ngudi khong duoc hudng loi hodc cho
nhiing th€ hé tuong lai nhu dang xay ra hién nay.

Nhiing chinh sdch xod bo nghéo doi

Nhu da néu trong bai hoc trudc vé Nhitng nguyén tic phat trién bén vitng, trir phi ngudi
ngheéo dugc chia sé loi ich cua viéc phat trién, luon luon c6 stc ép v6i nhitng tai nguyén
thién nhién con lai vi ngudi nghéo phai ddu tranh sinh ton. Cic chinh phu phai dé ra
nhitng chinh sach cu thé ho4 viéc tham khao y kién vdi cdc bén lién quan hodc nhitng bén
quan tam, dac biét nhitng nguoi nghe¢o, nguoi dan ban dia va nhitng c4 nhan hoac nhiing
nhém khdc dé bi thuong tén d€ dam bao su nhat tri va chia sé cong bang cdc chi phi va loi
ich clia phét trién.

Do nguoi nghéo song dua chu yéu vao nhiing nguon tai nguyén tai dia phuong nén nhiing
phuong k& muu sinh clia ho phai dugc bao vé va dudng téi cdc nguon tai nguyén phai
dugc dam bao. Tuong tu nhu vay, nhitng thanh vién nghéo hon trong xa hoi ciing ¢6 thé
phai séng trong nhitng ving chiu anh huéng do chat thai cong nghiép thai vao khong khi,
nudc hoac dat. Ho xing ddng dugc hudng nhiing chinh sdch va luat phap bao vé quyén
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ctia ho duogc song trong mot moi truong song lanh manh va dugc bao vé khong bi 6
nhiém.

Nhitng ngudi dugc cho 1a thit yéu phai song ¢ nhitng ving dit ma nhitng ngudi giau c6
hon khong muén séng. Ngudi nghéo song hau hét ¢ nhiing viing dong bang ngap 1i, mién
nudi dé bi anh hudng boi nan 16 dat hoac i lut va nhitng viing cong nghiép bi anh hudng
bdi chit thai cong nghiép hoac bi phat xa bat ngd. Hau qua la, khi thién tai xay ra, nguoi
ngheéo thudong bi danh hudng t6i nhiéu nhat. Can c6 nhitng chinh sich dé bio dam rang,
trong nhitng lic thién tai nhu vay, c¢é nhitng chuong trinh duoc hinh thanh dé di chuyén
nguoi va phuc hoi lai nha clra va dat dai cta ho.

Theo dinh nghia, ngudi ngheo c6 rat it hoac khong c6 tai san doi v6i nhitng thit ma ho cé
quyeén s& hitu. Hau qua 13, ho it c6 dong co hon so véi nhitng ngudi chi dat trong viéc bao
vé, gin gilt va cham séc¢ dit dai ma ho c6 thé tu tim dugc. Hau hét céc ving duoc chiém
doat boi moi ngudi nhung khong ai so hitu s& bi khai thac vi nhitng lgi ich truGc mat chi
khong phai vi su bén vitng lau dai. Ly do cin ban 1a nhiing ngudi c6 gang bao vé cdc
nguon tai nguyén thién nhién sé bi dén sau nhitng ngudi muon ki€ém cang nhanh cang tot
tdt ca nhitng gi c6 thé duoc con sét lai. Nguyén tic nay dugc biet dén dudi cdi tén “Bi
kich cua nhitng manh dat cong” - khong mot ai cé trach nhiém véi dat dai cong cong trir
phi su cai tri cong dong duoc thiét 1ap. Nhitng nghién cttu chuyén dé vé nghé ca tai ho
Bung Thom va quan ly ring ngép lii trén co s& cong dong & Siém Riép, Campuchia va
nghé cd 6 Nam Ngirm & Lao 1a su minh ching cho nguyén tac nay.

Ngudi nghéo phai duogc trao cho nhitng quyén s& hitu hop phdp dé ho nhiét tinh hon trong
viéc cai thién va duy tri gia tri cia dat dai. Trao tra lai dat dai cho s& hitu dia phuong, tié€n
hanh nhiing chuong trinh cing dau tu, cing quan ly gitta chinh pht, nhiing co quan vién
trg va nhitng nha dau tu 12 nhitng thay ddi sau sic can thiét.

Giéi thiéu nhitng cong nghé c6 quy mo thich hgp hon 1a cac du 4n cuc 16n c6 thé mang lai
nhiing 1¢i ich c¢6 ngay va truc ti€p cho cong dong dia phuong va giam bét d6i ngheo.
Nhitng khoan cho vay nhé cho cac sang kién lam kinh t€ gia dinh va kinh t€ cong dong da
ching t0 mang lai nhiéu két qua thanh cong va thu héi tai chinh hon viéc phét trién cong
nghiép, nong nghiép quy mo 16n, trong d6 nhitng nguodi hudng loi thuong & xa cac vi tri
anh hudng. Sir dung cong nghé thich hop 1a yéu td then chot ctia nghién citu chuyén dé
cua Trung tam nghién ctu phat trién Hoang gia tai Thdi Lan va 1a mot phan ctiia nghién
cttu chuyén dé bao vé bo song tai Vién Chian, Lao.

Ngay ca nhitng cong trinh 16n nhu dap nudc ciing c6 thé ¢ hiéu qua hon, hiéu ich hon va
bao vé moi truong hon khi dugc tién hanh véi quy mo phu hgp véi nhu cau cua dia
phuong, hon 12 mot don vi phan bé tap trung trén pham vi 16n, trong d6 phai dua vao su
ban dién cho nudc ngoai dé bién minh cho su ton tai ciia no.

Do con ngudi 12 trung tam cla su phat trién bén ving, viéc cdc bén lién quan tham gia
mot cich binh dang vao viéc dua ra quyét dinh 1a hét sic thiét yéu. Quyén dua ra quyét
dinh phai dugc phan bé mot cach cong bing giita nhitng d6i tugng s& bi anh hudng boi
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nhitng quyét dinh dua ra. Cac chinh sach va k& hoach minh bach, 16 rang, mang tinh trach
nhiém c6 su tham gia cua cac bén quan tam s€ dua dén nhiing giai phap dai han tot hon
cho nhitng thdch thitc phdt trién hon 1a cdch giai quyét bi mat ctia nhitng thé¢ luc hing
manh ma khong c¢6 trao d6i y kién. Nhitng vi du vé su tham gia clia cdc bén lién quan
dugc thé hién trong nghién ctu chuyén dé vé quan 1y rimg ngap nudc dua trén co sG cong
dong & tinh Siém Riép va du an quan 1y dat ngap nudc & ving ho Boung Thom, ca 2 du 4n
déu & Campuchia.

Chuong trinh nghi su 21 va nhicu sang kién ti€p sau cua Lién hiép quoc, Ngan hang Thé
gi6i, Ngan hang phat trién Chau A (ADB) nhin manh tdm quan trong cta viéc nhan thic
duoc dia vi va vai trd clia phu nit nhu cong téc vién trong phat trién bén vitng. Trong hau
hét moi xa hoi, phu nit chiém ty 1é cao hon trong s6 nhitng nguoi nghéo khé va ho thuong
chi c6 nhitng quyén rit han ché. Pai xir binh dang vé6i phu nit 13 mot doi hodi co ban khac
dé phat trién bén ving.

Nhiing yéu cau vé thé ché va phap luét

Luat phap vé phét trién bén vitng phai duoc hinh thanh trén nhitng nguyén tic va chinh
sdch ding din nhu da tém tét trong phan trude cliia bai hoc nay. Theo cdch truyén thong,
luat phap va cic quy dinh lién quan tGi cac nguon tai nguyén thién nhién dugc soan thao
riéeng ré cho cac tuyén nganh - 1am nghiép, thuy san, nong nghiép, dong vat hoang da,
cong nghiép, st dung nudc, st dung dat, khai khoang, nang lugng, moi truong va cling
duoc soan thao cho cdc nganh kinh té€, tai chinh. V& mat tu nhién, viéc quan tri va quan ly
moi ngudn tai nguyén da bi tach roi, gay ra su chong chéo vé quyén han, su thi€u sét
trong theo doi, su canh tranh va trung lap gilta cdc co quan cua chinh phu.

D6i v6i cach ti€p can toan dién doi hoi dé ho trg cho phat trién bén vitng, can phai lam hai
hoa nhitng quy dinh phdp luat nganh va nhiing t6 chitc chiu trach nhiém thuc hién va
giam sat su phtt hgp cta nhiing quy dinh dy. Nhitng nha 14p phap can phai xem xét tGi hé
sinh thai, luu vuc dau nguon, toan luu vuc va su tuong tac va tuong thudc giita cac nganh
tai nguyén. Chang han, dé chi dao viéc sir dung t6i wu va bao vé cdc ngudn tai nguyén,
cdc quy dinh phdp 1y vé 1am nghiép phai tinh dén nhiing anh hudng ti€m tang cua viéc
khai thac gb dén viéc st dung cac nguodn tai nguyén khac trong luu vuc nhu thuy san, chat
luong nuéc hay sir dung rimg khong vao muc dich khai thac go.

M& rong viéc két hogp phap luat qudc gia va dia phuong 1a vai tro ctia cac co quan nhu Uy
hoi song Mé Cong trong viéc 1ap quy hoach khu vuc xuyén quoc gia nham dam bao 1gi
ich cia moi quoc gia ven song dugc bao vé (chi tiét xem trong bai 8).

Khi da c¢6 nhiing dao luat va quy dinh bao vé cic nguon tai nguyén thién nhién, thi thach
thic chinh la phai dam bao cho ching dugc thi hanh mot cach thong nhét, 1o rang va cong
bing. Diéu nay viét thi dé nhung rat khé thuc hién do han ché vé nguén nhan luc va tai
chinh. Nhitng nguyén tac co ban la:
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Khi di roi nhitng nguén luc c¢6 thé tdi tao dugc nhu ciy coi, cac loai thuc vat khéc, c4,
dong vat hoang da khoi mot khu vuc nhat dinh nao dé, ty 1é dich chuyén khong duoc vuot
qud tong ty 1é tdi tao nguédn luc trong khu vuc dugc quéan 1y hodc khong dugce lam t6n hai
dén kha nang ton tai ctia cac hé sinh thai.

Nhiing ai gy 6 nhiém va nhiing ai st dung cdc nguodn tai nguyén thién nhién s€ phai tra
toan bo chi phi cho nhiing anh huéng ho gay ra véi moi truong, bao gom ca stc khoé con
ngudi va moi mat mat trong viéc st dung nguon tai nguyén thién nhién cta nhiing nguoi
khac.

Viéc gidm sat hiéu qua va thuc hién cic nguyén tac trén s€ di kém véi véi viec bao vé cédc
nguon tai nguyén thién nhién 1au dai va c6 trach nhiém hon cho cac thé hé mai sau. Diéu
tien quyét dé gidm sat hiéu qua 1a c6 diéu tra chinh xéc cac diéu kién co ban, dan s6 va
cac loai. Day cling 1a mot nhiém vu quan trong trong khi thi€u nhiing nguoi ¢6 nang luc
va kinh phi. Nhitng van dé vé thi hanh phdp luat dugc xem xét trong nghién cttu chuyén
dé vé nghé ca ho chita tai Nam Ngirm, Lao

LAM THE NAO BE QUYET BINH NHUNG DAU HIEU DE TiM DUGNG?

Lit khach trén dudng dua vao nhitng bién chi duong dé di ding dudng theo hudng dinh
dén. Nhitng phuong phap sau day c6 thé 1a nhitng huéng dan hitu ich cho hanh trinh t6i
phét trién bén ving.

Ddnh gid moi truong chién luoc

Dénh gia moi truong chién luge (SEA) 1a mot qua trinh hién dang dan dan dua vao mot s6
nuGc dé ddnh gid nhitng tdc dong cuia céc chinh sach va luat phdp du dinh c6 thé gay ra
t6i moi truong. Cha dé nay sé duoc dén cap dén mot céach chi tiét trong khoa hoc H. Cho
t6i nay c6 thé néi ring SEA 1a mot c6 giang dé dit su quan tam dén moi trudng ngang
bang vdi nhitng uu tién vé Kinh t€, tai chinh, cong nghé trong khi xem xét nhiing hau qua
c6 quy mo I6n cta nhitng chinh sach hoac phap luat quoc gia hay khu vuc. Nhu y nghia
cta thuat ngir, SEA 1a su khai quat & mitc do cao nhiing anh hudéng tiém tang cua nhiing
chinh sach, phdp luat, chuong trinh va k& hoach phat trién trén co sd khu vuc dé danh gid
liéu céc chién luge duoc dé xudt c6 phu hop dé dam bao phat trién bén viing khong.

SEA ¢6 thé dua ra mot hé thong canh bao sém vé nhitng van dé tiém 4n chua ludng trudc
duogc c6 thé do nhitng chinh sdch hodc phép luat gay ra. Mot SEA duoc thuc hién t6t ¢6
thé 1am ndi bat duoc nhitng khia canh phat trién phai duoc dic biét lvu tam, ching han
nhu kha nang gia ting xAm nhap min & dong bang song Ciru Long, hay dung lugng nudc
khong thich hgp dé€ duy tri nguén cd & Bién H6 néu dong chay bi gift lai boi cdc dap trén
thuong nguodn luu vuc song Mé Cong. Hau qua cua nhiing tic dong d6 doi véi kinh t€ va
x4 hoi c6 thé con nhiéu hon nhiing tic dong tich cuc cta céc chinh sdch thic ddy phat
trién thuy dién. SEA c¢6 thé gidp xdc dinh cédch thic dép tng dugc ca 3 nhan t6 cho nén
kinh t&€ 1a nhu cau xa hoi, hé sinh thai va moi truong.
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Ciing nhu nhitng danh gia moi truong khac, SEA nhian manh vao viéc phong ngira nhitng
nguy hai vé€ moi truong. Qua trinh ddnh gid nay ciing ¢6 tic dung 1am hai hoa va phai hop
chinh séch phat trién & cdc quic gia ven song nhim dam bao céc sdng kién cia mdi nuéc
sé& dem lai loi ich chung. Bing cich nay, SEA vuot ra khoi ranh giéi quoc gia, cdp do
chinh phu va ranh gigi nganh dé tap trung vao 1gi ich 16n hon cta tat ca khi dat ra nhiting
uu tién va nhitng giGi han cho phat trién bén vitng trong luu vuc song Mé Cong.

Ddnh gida anh huong luy tich

Trong tu nhién, khong mot hanh dong hay tic dong nao lai xay ra don doc khong lién
quan dén cdc hoat dong hoac tic dong khac. Hé sinh thdi, con ngudi, hé thong kinh t€ va
chinh tri ¢6 méi lién hé va twong tic 1an nhau. Khi mot du 4n phat trién duoc tién hanh &
mot khu vuc nao d6 trong luu vuc song Mé Cong, céc hau qua ctia né c6 thé lan ra toan
luu vuec.

Danh gid anh hudng luy tich (CEA) 12 mot qué trinh duoc dung dé ddnh gi4 nhiing tdc
dong bo sung, tich luy sinh hoc, hiép trg va d6i nghich ciia mot hay nhiéu du 4n phat trién
t6i moi trudng tai cac vi tri va thoi diém khdc nhau. Khéc v6i SEA quan tam t6i nhiing tac
dong rong khép ctia cdc chinh séch, luat phép, chuong trinh, k&€ hoach vé phat trién, CEA
lai tap trung vao nhiing tac dong két hgp ctia nhitng hoat dong cu thé. CEA ¢6 ging xem
xét nhitng tic dong nho, trung binh hoac 16n 1ap di lap lai trong mot thoi gian nhat dinh
c6 thé anh hudng dén moi trudng nhu thé ndo, hoic su két hop nhitng thay doi da dang
trong cac di€u kién moi truong anh hudng thé€ nao dén céc chiic nang, su phuc hoi va tinh
trang cla hé sinh thdi. Nhitng &nh huéng vé moi trudng tir mot ngudn don 1é (chang han
mot nha mdy san xuat phan bén) co thé dugc du dodn va giam sat véi mic do kha chic
chin mic du ngay trong vi du don gian nay, doi khi khong thé phat hién dugc nhiing thay
d6i & mic do thap khé nhan biét. Trén thuc t€, phat trién kinh t€ va cong nghiép, nhu hoat
dong clia mot nha mdy san xudt phan bén khong tich biét v6i nhitng thay déi khéc, chang
han viéc gia tang dan s6 va phat trién co sO ha tdng nhu dudng sa, giao thong, nha cira va
céc loai phat trién khdc nita du6i dang phat dién, san xuat luong thuc, xay dung va cac
nganh cong nghiép khéc. Céac du dn phat trién c6 thé xay ra trong ciing mot vang dia 1y
hodc & nhitng ving céch xa nhau. Du xdy ra & viing nao, tat ca cdc du 4n phat trién déu
dat ra yéu cau vé€ kha nang thich nghi va dong hod cua cac hé sinh thdi trong luu vuc
song MéCong.

Panh gia moi truong chién lugc (SEA)

Panh gia mot cach hé thong cac tac dong dén moi truong cua chinh sach, luat 1€,
chuong trinh hoac k& hoach du kién

Panh gia anh huong luy tich (CEA)

Xéc dinh va ddnh gid cdc anh hudng cong dong va tuong ho cua céc hoat dong cua con
ngudi téi mot hé thong sinh thai hoan chinh
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Khoé hoc G sé thao luan chi ti€t hon vé CEA.Viéc dé cap dén CEA & phan nay nham
nhan manh sy dong gép cua CEA trong viéc dua ra canh bdao sém vé nguy co suy thodi
moi trudng. Ngudi ta c6 thé sir dung CEA dé bdo dong cho cdc chinh phu va cdc doanh
nghiép vé nhitng anh hudng chung tiém tang cia cdc du 4n phét trién téi nhitng vi tri khéc
nhau trong luu vuc song Mé Cong, c6 khi cdch xa ving du 4n t6i hang tram km. Bang
viéc nang cao nhan thitc vé nhitng anh hudng tuong tac tiém tang, ciing giong nhu SEA,
CEA c6 tac dung thic ddy cdc du 4n phat trién c6 trach nhiém va cing c6 loi & cdc nuéc
ven song trong luu vuc song Mé Cong.

GIAM SAT TIEN TRINH PHAT TRIEN BEN VUNG

Khi cdc du dn phat trién duoc tién hanh, céc chinh ph va céc t6 chic da quoc gia nhu Uy
hoi song Mé Cong, can nhitng hé thong quan 1y va danh gia dé gidm sit nhitng tic dong
moi truong va kinh t€ xa hoi va huéng dan nhitng hanh dong phong ngtra va chan chinh
khi can thiét. Quan ly tdng hop tai nguyén va moi truong (IREM) 12 mot cong cu c6 thé
gitp thuc hién nhiing trach nhiém d6 va diéu phoi cac chic nang chuyén nganh khac nhu
da néi 6 phan dau bai hoc nay.

Quan ly téng hop tai nguyén va méi truong (IREM)

Céc hé sinh thdi khong bi giGi han bdi ranh gidi qudc gia hay tinh hodc bi chia thanh
nhitng khu vuc theo pham vi trach nhiém hanh chinh quan liéu. IREM nhidm lam thich
ting nhitng hé thong quan ly nhan luc dé phan 4nh va ton trong céc quy luat tu nhién.
Khod hoc C s& dé cap dén IREM mot cdch chi tiét. Viéc nhdn manh nhiing nguyén tac va
mot vai ting dung thuc t&€ co ban dugc thao luan trong muc nay nham minh hoa tinh hitu
ich ctia IREM. IREM tép trung vao h¢ sinh thdi la pham vi s€ dugc quan ly, chu trong dén
nhitng moi quan hé tuong tac nang dong gitta cac thanh phan khac nhau cta hé sinh thdi.
Ciing giong nhu SEA va CEA, diéu duoc nhan manh trong IREM la viéc ngan ngira xay
ra nhitng van dé. D6 1a 1y do vi sao 3 cong cu quan 1y nay dugc dua vao trong khoa hoc vé
Phét trién bén vitng va Nhan thitc vé moi trudong ndy. Phong ngira luon mang lai hiéu qua
kinh t€ nhiéu hon nhitng bién phdp mang tinh khéc phuc hodc chita tri, va né c6 thé tranh
duoc rat nhiéu nhitng anh huéng ma con ngudi va moi trudng phai ganh chiu.

IREM hiéu quéa duoc tién hanh dua trén cic s6 liéu co sd day du di€u tra vé cac loai dong
thuc vat; phan loai dat, st dung dét, chét lugng nudc, thuy van, viéc st dung cic ngudn tai
nguyén thién nhién, xa rac thai, dan s6 va cic qua trinh tuong tac giita ching. Ro rang la
IREM hiéu quéa doi hoi mot nguén nhan luc diang ké nhung may thay, su hoan hao khong
phai 12 yéu cdu khoi dau. IREM kh4 linh hoat va dé thich nghi véi su thay déi thong tin.
3 mic do phic tap nhat, su quan 1y duogc thira nhan boi nhitng s6 liéu hién c6 va tré nén
tinh vi hon khi nhitng kién thitc va hiéu biét vé hé sinh thdi duoc cai thién. Diém cot 161
cta IREM la nguyén tac phong ngira. Thi€u nhitng bang chiing ro raing khong phai 1a du
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1y do dé tri hodn hanh dong néu mot hé sinh thdi bi suy thoai hoic bi de doa. Viéc quan 1y
tai nguyén phai thich ing v6i nhan thitc hay thay doi dé bao dam su can bing gitta phat
trién va su bén viing.

IREM doi hoi chiing ta ngimg nhu ciu doi hdi ¢ cac bang chitng chic chin va khong thé
bac bo dugc trude khi hanh dong. IREM dua trén nguyén tic “hoc qua thuc hanh’ va diéu
chinh hanh dong 1a két qua cua su hoc tap d6. Vi du: trong phan 16n thoi gian cta thé ky
20, nguoi ta tin rang cdc con dap 1a ¢6 1oi, 1a ngudn phat dién khong c¢6 hai v6i moi
truong. Tuy nhién, theo nhitng thong tin vao cuéi thé ky 20 vé tdc dong dai han cta dap
t6i moi trudng va kinh t€ xa hoi, diéu hién nhién 13, trong nhiéu trudng hop, loi ich cta du
4n phat trién thuy dién khong ddp ting dugc chi phi phéi trd cho x4 hoi va hé sinh théi .
Thuc t€ nay dan t6i viec Ngan hang Thé gi6i va Ngan hang Phét trién Chau A yeéu cdu
nhitng ngudi dé xuat ciac chuong trinh, du 4n phai ti€n hanh viéc ddnh gid nhitng du 4n
xay dung dap mot cach ti mi, cong phu hon nita ¢6 sit dung cdc nguyén tic cia IREM.
Vén dé nay sé dugc thao luan chi ti€t hon trong bai 6.

K§ nang ctia can bg, chuyén gia trong nhi€u co quan chinh pht hoac céac truong dai hoc
va su déng gép tir nhitng t6 chic phi chinh phi va cdc t6 chifc vién trg nudc ngoai cin
duoc diéu phoi dé tao ra cdc s6 liéu co ban va sau do 1ap k& hoach va thuc hién céc chién
luoc quan 1y téng hop tdi nguyén vd moi trudng thich hop. Cic y kién riit ra tir kinh
nghiém cédc cong dong dia phuong va nguoi dan ban xi 1a phan hop nhat c6 gia tri to 16n
khi ra quyét dinh trong boi canh IREM. Nhiing giai phap thuc t€ phai dugc thiét 1ap mot
cach ti mi trén co s& khu vuc. Luu vuc song Mé Cong 1a khu vuc 1y tudng dé phat trién
mot khung quén 1y tong hop tai nguyén va moi truong, va Uy hoi song Mé Cong 1a mot to
chiic ¢6 vi tri thich hop va trang thiét bi ddy du dé diéu phoi va dan dat viéc thuc hién
IREM. Nhitng nd Iuc thuc hién IREM nhidm hd tro phat trién bén viing va su cin thiét
x04 bo ranh gi6i quan 1y tai nguyén theo kiéu truyén théng dugc minh hoa trong nghién
cttu chuyén dé vé Béo ton sinh quyén & Prek Toal, Campuchia.

TOM TAT NHUNG PIEM CHiNH:

- Phét trién bén vitng phai dua trén nhitng nguyén tic va chinh sdch ding din vé
kinh t€, st dung tai nguyén thién nhién, gia ca, su khich 1¢, giam déi nghe¢o, moi
truong, s dung cong nghé, va cac quyén cua ca nhan va cong dong.

- Phép luat dé phat trién bén vitng phai dua trén nhitng nguyén tic va chinh sich
ding dan, va tap trung vao su tong hop giita luat diéu chinh cidc quan hé moi
trudng va kinh t€ va vé cong bang xa hoi.

- St dung SEA va CEA ¢ thé tro gitip trong viéc phong ngira nhitng van dé vé moi
trudng va xa hoi do phat trién gay ra va trong viéc xac dinh nhitng van dé doi hoi
dugc uu tién chu y.
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- Dé dap ung v6i 4p luc phét trién, viéc quan 1y hé sinh thai ¢ thé duoc thuc hién
thong qua sir dung IREM, cong cu diéu phoi su déng gép tir nhiéu nganh vao qua
trinh phét trién trong mot phuong thiic quan 1y mang tinh thich nghi.

- Can c6 dd nguén nhan Iuc dé tao ra va thu thap nhiing s6 liéu co ban va do dac
thuong xuyén can cho IREM.
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BAI 5 — KINH TE MOI TRUGNG

QUAN DIEM LA TAT CA

Dé phat trién bén vitng, khong phai chi quan tam dén moi trudng va cdc hé sinh thai, ma
con phai giai quyét cac nhu cau xa hoi, dac biét 1a d6i ngheo, doi dai véi cac cong dong
va cdc cd nhan binh dang, va dong thoi phai cung cip loi nhuan thod ddng cho tién diu tu
cua cdc nha phat trién. Bdo vé moi trudng, cong bang xa hoi, va thinh vugng kinh t€ déu
phai dat dugc ciing mot liic méi chinh 12 muc tiéu cta phat trién bén vimg.

Thdi do doi véi cac thanh phan nay cua phat trién bén vitng dugc hinh thanh boi céc gid
tri va qui pham van hoa va con nguoi. Sau dé thai do sé anh hudng tGi cdc moi quan tam,
mong mudn, tham vong clia chiing ta va cac hanh dong ma ching ta san sang thuc hién
lién quan dén ba thanh phan nay cta phét trién bén viing, va ching s& quyét dinh liéu ¢6
dat duoc phat trién bén viing hay khong.

Quan diém déi voi méi truong
Bon quan diém co ban doi v6i moi trudng da dugc nhan ra 1a:

- Vilgi - Moi trudng va cac hé sinh théi ton tai dé khai thdc cho loi ich kinh t€ cia
loai ngudi. Khi ndm & noi von ¢6 ciia nd, cac thanh phan tao nén moi truong (dat,
nudc, thuc vat, dong vat, khodng chat) khong c6 gia tri an chita nao cho dén khi
chiing dugc khai thac va chuyén thanh cdc san phdm cho con ngudi st dung.

- Sinh thai - Moi truong va cac hé sinh thai phai dugc bao vé vi ching cé vai tro
duy tri su song trén trai dat.

- Tham my - Moi trudng c6 gia tri nhu mot vé dep va céc loi ich kho thay clia nd vé
tam 1y, tinh than va phuc hoi stc khoé cho con nguoi.

- Pao dirc - Moi trudng va cac hé sinh thai 12 nha cta céc sinh vat va co thé song, va
tat ca cac thanh phan séng nay c6 quyén duoc sinh séng & d6. Nhiém vu clia con
nguoi la ton trong va bao vé tat ca cac thanh phan song va noi cu trd cia ching.
Schumacher (1973) goi thdi do nay 1a “sinh thdi ton trong”.

R0 rang moi thai do nay sé dan dén nhiing cu x{r hoan toan khac nhau ctia con nguoi doi
v6i moi truong, tir thai do khai thdc moi trudng “ké thing danh tat ca” clia quan diém Vi
lgi dén hoan toan ton trong su sang tao ra thé gidi chia quan diém Dao dic.

Mot nha phat trién bén vitng c6 1& phai 4p dung mot sd khia canh cuia ca bon quan diém
trén.
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Quan diém cua cdc nha kinh té cé dién

Kinh t€ 12 mon khoa hoc vé€ san xuét va phan phdi tai san. La mot mon khoa hoc, kinh t&€
hoc quan tam dén céch thitc phan phoi tai nguyén hiéu qua nhét trong diéu kién phan chia
tai san (tién, cta cai) hién tai trong xa hoi loai ngudi. Kinh t€ hoc chi quan tam dén liéu
mot nd luc cé gat hai duoc loi ich tién t& cho nhitng ngudi thuc hién nd luc nay hay
khong, chit khong phai cho toan thé xa hoi.

Gi4 ctia mot san pham duoc xdc dinh boi cdc yéu t6: 4p luc vé nhu cdu st dung san pham,
mifc do cung ctia san pham, va kha nang chi trd cia nguodi mua. Gia cia san pham khong
thé hién duoc gid tri thuc clia san phdm dé d6i véi xa hoi loai ngudi. Vi néu nhu vay thi
cac mat hang thi€t yéu nhu nudc va khong khi sach s€ dat hon nhiéu nhitng mat hang nhu
vang va kim cuong. Kinh t€ hoc khong quan tam dén gia tri hay dao ditc thuoc vé cong
déng va con nguoi, boi vi 1a mot mon khoa hoc né ding doc 1ap véi cdc van dé nay.

Hau hét cac nha kinh t€ c6 dién déu c6 quan di€ém Vi loi vé moi trudong, ho tin ring tai
nguyén thién nhién khong c6 gia tri bén trong trir khi ching duoc sit dung va chuyén
thanh céc mat hang c6 thé ban dugc. Moéi trudng thién nhién va cac hé sinh thai duoc coi
12 céc hang ho4 c6 thé tu do khai thac. Von thién nhién — phan tai nguyén thién nhién tich
lu§ thém dugc vao bat cit thoi diém nao — khong dugc gin véi mot gid tri kinh t€. Két qua
la cac hé sinh thai bao cap kinh t€ cho con nguoi, dac biét nhitng nguai thu loi tir cac hoat
dong phat trién khong boi hoan ddy du lai phan déng gép cla thién nhién.

Can phai ghi nhé rang con ngudi thuc chat khong san xuét ra bat ci cdi gi; Ho chi chuyén
ddi céc san phdm ban ddu cua thién nhién sang cac dang hang hod khac. Con ngudi 1a céc
sinh vat tiéu thu bac cao, st dung moét Iuong 16n nang lugng bac cao (sinh ra do thién
nhién 1ay tir moi truong) dudi dang dong thuc vat, khoang va nudc.

Cdc chi phi khéng hién hdu

Boi vi ban chat ctia kinh t€ tu ban 1a 1gi nhuan, céc nha kinh t€ ¢ géng giam thiéu cac chi
phi cho viéc khai thac va chuyén déi tai nguyén thién nhién trong khi ting t6i da gid ban
ra clia san pham hay dich vu d6. Mot co ché dugc 4p dung trén pham vi todn ciu dé dat
dugc muc dich 1oi nhuan nay 13 dua ra ngoai san phadm cang nhiéu cang t6t cac chi phi
cho phuc héi tai nguyén va san xudt, tic 1a chuyén cang nhiéu cang t6t cac chi phi nay
cho nhiing nguoi khac ganh chiu - d6 1a chinh phu, cong dong, cd nhan va cdc thé hé
tuong lai.

Quan diém hep hoi nay duoc phan dnh trong viéc giam cac chi phi ma mot hoat dong phat
trién con tiép tuc kéo dai chi phi nay rat nhiéu nam sau, bang cdch chon giai doan dén bu
twong doi ngan. Vi du, khi tinh todn chi phi cho mot du dn xay dung dap trong d6 ¢6 van
dé di dan, cdc nha kinh t& chi tinh dén cac chi phi di dan ban dau, va gia thiét rang tat ca
moi chuyén thé 1a xong. Nhung trén thuc té, cac van dé lién quan dén cudc song nhiing
ngudi dan phai roi chd & (nhitng ngudi bat budc phai di chuyén do xay dung dap va 1 ho
chita) c6 thé con kéo dai nhiéu thé hé sau thoi diém di dan. Nhing chi phi cho doi séng
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ngheo khé va cdc hau qua do diéu kién song thdp mang lai cudi cung lai do chinh phu,
cong dong dia phuong va xa hoi ganh chiu chit khong phai do nhitng nguoi dé xut xay
dung dap ganh chiu.

Mot s6 vi du khac vé céc chi phi khong hién hitu 1a:

e Khi phan bén va thudc trir sau dugc su dung trong nong nghiép tham canh, ca
céc cong ty ban cdc chat hod hoc nay va cdc cong ty ban cic san phdm nong
nghiép déu khong chiu trach nhiém vé cac chi phi do gay hai cho: thuy san va
stic khoé cong dong do dong chay bi 6 nhiém; 6 nhiém nudc ngdm; su 6m yéu
ctia nong dan, nhiing nguoi st dung thudc, va nhitng ngudi ngoai do bi nhiém
doc cdc chat hoa hoc; su 6m yéu clia nhitng ngudi sir dung céc san phdm nong
nghiép bi nhiém doc thudc trir sdu; mat lau dai sy mau md cua dat; hay mat di
cdc sinh vat thu phan do moi trudong nhiém doc. Nhitng nha san xuat thuoc hoa
hoc khong chiu trach nhiém vé nhiing chi phi nay, dé cho nhitng ngudi khac
ganh chiu.

e (Céc chi phi khong hién hitu trong viéc thai nudc thai khong qua xu ly tir cic nha
mdy vao song c6 thé bao gdm 6 nhiém, bénh tat va chét ctia cd trong khu vuc; 6
nhiém nguoén nudc udng cho cac cong dong sinh séng & ha luu; va anh hudng
dén cac hoat dong du lich giai tri trén song, va tit ca cac chi phi nay cling do
nhitng ngudi khic ganh chiu.

e Khi mot cong ty khai thiac gb chi 14y ra nhiing cay g6 chat luong t6t nhat khoi
ring, nhung pha huy cdc phan gb con lai va cdc tai nguyén rimg khéac khi di
chuyén qua ching, cong ty nay khong tinh dén cac chi phi lién quan dén céc tai
nguyén khdc bi pha nhu cic san pham gd khdc, cdc thuc vat c6 gid tri thuc phdm
va y hoc, dong vat, tai nguyén nudc, dinh dudng dat, noi cu trd, gid tri thim m§
va tiém nang du lich. Tham chi khi mot khu ring bi chat trang va tit ca go
thuong mai dugc chuyén di, cdc tai nguyén khac ciing bi lién luy theo va tr&
thanh t6n that cho x4 hoi. Gi4 tri clia céc ton that nay trd thanh chi phi ma cong
dong dia phuong va dat nudc phai ganh chiu.

Khong tinh dén rat nhiéu cdc chi phi thuc t€ ciia hoat dong phat trién 1am méo mé di biic
tranh chi phi — lgi nhuén, va tao ra cai nhin t6t dep hon vé mot hoat dong phét trién so véi
ban chat thuc ctia né. Thai do nay 1a mot yéu t6 rat tieu cuc trong tng dung ¢ dién cdc
nguyén tic kinh t€. D6 1a mot triéu ching ctia suy nghi hep hoi va thién can.

Ciac hoat dong kinh t€ ¢6 xu huéng c6 nhitng céi nhin thién can vé cic van dé, bo qua cic
tdc dong tiém nang lau dai cta viéc sir dung tai nguyén, va tin rang kinh t€ thi truong tu
do s& khac phuc dugc viéc thi€u nguyén liéu tho trong tuong lai bang céch tim ra cdc
ngudn va nguyeén liéu thay thé khdc. Cac nha kinh t€ ¢6 dién néi ring con ngudi luon tim
ra nhiing tich trit tai nguyén thién nhién méi nhu dau, khodng san, than va gé khi ¢6 nhu
cau, do vay khong can phai lo lang s& roi vao tham hoa thi€u thon trong tuong lai.
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Mot quan diém kinh t€ khdc cho rang khong phai trach nhiém cta thé hé chiing ta 13 phai
quan tam dén céc thé€ hé sau. Thai do nay cho ring nhitng con nguoi thudc thé hé sau cua
ching ta s& c6 kha niang tu lo cho minh, va chiing ta ciing khong c6 co s& dé biét dugc
di€u gi 1a quan trong d6i vé6i ching, do vay tai sao bay gid ching ta phai ban tam vé viéc
bao tén nhitng tai nguyén qui hi€ém? Mot quan diém kinh t€ tuong tu cho ring Nguyén tic
Than trong 12 mot lua chon qud can trong va ton kém trong giai doan hién nay. Vi du,
ching ta dang tiéu t6n mot lugng 16n tién bac dé€ lam cham qu4 trinh néng 1én cua trai dat
trong khi d6 chua c6 mot bing ching nao khang dinh hién tugng nay 1a ¢6 thuc. T6t hon
nén cho doi cho dén khi ¢6 bang ching khoa hoc chiing minh hién tuong tham hoa nay
dang dién ra. Néu mot ngay nao d6 ching ta tim ra dugc bang chiing thi khoa hoc va cong
nghé sé tién bo hon nhiéu so vdi hién nay va ¢6 kha nang tim ra nhitng giai phap chi phi —
1gi nhuan hop ly.

Céc nha kinh t€ tu ban qua quyét ring con dudng t6t nhat dé chién thing d6i ngheo 1a mo
rong nén kinh t€ ciia mot dat nude, va cua cai sé di t6i nhitng ngudi nghéo khi toan xa hoi
trd nén giau c¢6 hon. Bang cdch nay, cdc van dé moi truong ciing duogc giai quyét boi vi
nhitng ngudi ngheéo khong phai phd huy moi trudong dé song nita. Céc tiéu chudn vé vé
sinh, stc khoé, gido duc va xa hoi s€ dugc nang 1én cung mot lic véi qua trinh lan rong
clia cai. Bing ching vé nhitng sai 1am trong quan diém nay da duoc tim thdy tai mdi quoc
gia ven song Mé Cong; rd rang khong phai tat ca moi ngudi déu c6 1oi khi nén kinh t&
thinh vuong hon trong kinh t€ c6 dién.

Hau quad cua kinh té c¢é dién

Cac nguyén tic kinh t€ c6 dién va ing dung cua chiing din t6i phd huy tii nguyén thién
nhién trén dién rong & luu vuc song Mé Cong, lam giam ngudn von thién nhién phuc vu
céc thé hé hién tai va tuong lai. Cac thdi do thién can cta kinh t€ c6 dién dan t6i chu trong
viéc giam chi phi khai thac tai nguyén hién nay ma khong ton trong viéc bao ton tai
nguyén lau dai.

Trén qui mo dia phuong va toan cu, phat trién kinh t€ phuc vu nhitng ngudi giau c6 hon
trong khi nhiing ngudi ngheo phai tra nhitng phan chi phi mot cach khong cong bang. An
chita duéi nhiing thai do kinh t€ nay 1a nhiing théi xau ctia con ngudi do 1a - tham lam, s¢
hai, va ham mud6n quyén luc.

Quan diém cua nhiing nguoi nghéo

Phan nay khong c6 y dinh phan x@r thai do cta nhitng ngudi nghé¢o ma chi cé y dinh dua
ra mot sO van dé thuc t€. Ngheo di doi v6i khong ¢6 quyén luc. Nhitng ngudi ngheo luon
thé hién nhitng nhu ciu vo cing can thiét cho cudc song cua ho; va nhitng ngudi khong
thudc nhitng ngudi nghéo khong cé quyén phan xur nhitng hanh dong ctia nguoi ngheo 1a
hay hay do.
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Thdp nhu cau Maslow

Abraham Maslow, mot nha tam 1y hoc ngudi My, da phat trién mot cach phan tich cu xir
va dong co ciia con ngudi dua trén viéc déanh gid cdc nhu ciu co ban va nhu cu phét trién.
Ong dua ra mot thap cap bac nhu cdu dé gii thich tai sao chiing ta cu xit theo nhitng cich
xdc dinh khi chiing ta phai d6i mat v6i nhitng di€éu kién khdc nhau trong cudc song.
Nhitng nhu ciu & cip bac thdp nhat phai dugc thod min truéc khi mot cd nhan cé thé
chuyén t6i cip bac ti€p theo. Nhu cdu co ban 1a nhitng nhu céu thiét yéu nhat va lién quan
dén tit cA moi ngudi. Nhu cau phat trién chi danh cho mot bo phan twong doi nho cua dan
sO trén thé gidi.

D6i v6i nhitng nguoi vo ciing ngheéo doi, su s6ng s6t va an toan 1a tat ca nhitng diéu ho
quan tam. Ho phai tim dugc du thic an nudc uéng dé séng qua ngay, va tim bat ci noi
nao che than va c6 thé bao vé ho khoi nhitng de doa ctia dong vat va thoi tiét. Khong ¢6
mot diéu gi khdc 1am ho quan tam cho dén khi nhitng nhu ciu t6i thiéu nay duoc thoa
main, va tat ca nhitng viéc ho lam déu dé thuc hién hai muc tiéu: thit nhat 1a song sét va
thit hai 1a an toan. Bao vé moi trudng va cac mai quan tdm ve sic khoé hé sinh thai la
nhitng diéu khong nam trong suy nghi ctia nhitng con ngudi nay - day 1a nhitng diéu thuoc
nhu cau phét trién & cap bac cao hon ma nhitng ngudi song bén bd vuc clia su song sot s&
khong bao gid dé y dén.

Rat nhiéu xa hoi, trong khi van con ngheo, da dat dugc nhitng mic do ddy du vé dinh
dudng va an toan thi bat ddu quan tam dén hai bac ti€p theo ctia thap nhu cdu do6 1a: y thic
minh 12 mot phan cta cong dong dia phuong, va nhu cau duogc ton trong va chap nhan tir
phia cong dong. Tai miic do phat trién nay cdc méi quan tam vé moi trudng va céc hé sinh
thdi c6 thé dugc ghi nhan 13 nhitng bién phédp thuc tién dé dam bao duy tri su song, stc
khoé va hanh phic.

Thoa man cdc nhu cdu phat trién chi danh riéng cho cdc cong déng gidu c6 hon, va cic
cong dong nay c6 thé quan tam dén nhiing lgi ich thim m§ va giai tri ctia viéc bao ton
thién nhién, mic du khong phai 1a bat buoc. Nhitng ngudi theo dao ciing c6 thé tim dén
nhitng nhu c4u & cdc cdp bac cao hon dii ring ho thudng khong quan tam dén nhitng van
dé nay cho dén khi cdc nhu cau co ban cta ho dugc thoa man.

Thuyét hir u han
Nguyén tic Malthusian

Khi dan s6 thé gidi (gom ca dan s6 cta luu vuc song Mé Cong) tang lén, ap luc cling tang
lén doi véi tai nguyén thién nhién do nhu ciu luong thuc va chd & ciing ting 1én. Thomas
Malthus vao nam 1798 da nhin thdy su tang dan s6 1a mot moi de doa doi véi su song cua
loai nguoi vi tai nguyén nhu dét, nude va luong thuc 1a hitu han. Gan day thuc t€ da nhan
thay dugc ngheo d6i gin lién vdi ti 1é sinh dé cao hon; mat bang gido duc giam; vé sinh,
dinh dudng va stic khoé giam stt; va ty 1€ chét cao hon. T4t ca cic yéu t6 nay lién hé véi
nhau. Do vay, giam ngheo d6i 1a van dé vo cling quan trong néu dan s6 van ti€p tuc tang.
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Bi kich cuia so hitu chung

Khi tai nguyén thién nhién dugc quan ly cong dong hay do nhitng “ban tay 4n” & cich xa
nhu chinh phil ndm gift, theo thuyét “Bi kich clia s& hitu chung” ctia Hardin thi hién nhién
moi cd nhan chi nghi dén 10i ich cho riéng minh va ¢6 gang gianh 14y cho minh phan 16n
nhat tr san luong khai thac tai nguyén, badi vi chi phi duoc chia sé bdi ca cong dong con
lgi nhuan thi do cdc ¢4 nhan duoc hudng. Luan diém Hardin ngu y ring nhitng ngudi st
dung mot tai nguyén s& hitu chung la khong c6 kha nang cung lam viéc v6i nhau cho muc
tieu phét trién bén vitng.

Nguoi ngheéo, theo dinh nghia, 1a nhitng nguoi khong s hitu dit dai hay tai san ma phai
chiém gilt hay lam viéc trén nhitng manh dat s& hitu bdi ngudi khac hay sé hitu khong rd
rang. Két hgp nhitng quan diém vé nhu c4u thiét yéu cho cudc s6ng ctia Thdp nhu cdu cua
Maslow va Bi kich cua s& hitu chung cua Hardin, thi quan niém 1a tai nguyén nén duogc
khai thic tan dung t6i da ciing 1a binh thuong. Bdi vi nhitng nguoi sit dung tai nguyén nay
khong chéic chan ring manh diat ma ho dang khai thiac ho c6 con duoc st dung trong
tuong lai khong, nén nhitng ngudi nghéo nay khong c6 dong luc dé coi nhitng tai nguyén
nay 12 tai san va dé bao vé va cham séc ching.

Anh hudng cda nhiing quan diém kinh té cé dién

Ching ta c6 thé thu dugc gi tir bic tranh Am dam duoc vé & trén? Dudng nhu ban chit cla
con ngudi dugc phan 4nh trong céc thuyét kinh t€ co dién, va ‘cdch ma moi thit ton tai’ s&
hiép luc chong lai bat cit con dudng ndo tién tdi phat trién bén vitng. Co 1€ day 1a su thuc.
Néu chiing ta khong tim ra dugc mot con duong di khac, dé 1a cai tién cac hé thong kinh
t€ xa hoi, giai quyét van dé ngheo déi va cdc van dé di cung v6i nghéo do6i nhu ti 1€ sinh
con, mil chit, bénh tat, va tudi tho ngan, va dam bdo binh déng, thi phat trién gan nhu chic
chén s& chi mang dén lgi ich cho mot b phan thiéu s6 trong khi tiéu ton va gay hai cho
rdt nhi€u nguoi.

CAC GIAI PHAP THAY THE CHO KINH TE c® BIEN

Sau day 12 mot vai giai phdp c6 thé tao ra nén tang cho céac ung dung thay thé clia cdc
quan diém kinh t€ hd tro phét trién bén viing:

1. Lich trinh 21 va céc nguyén tac moi trudong ctia Uy hoi song Mé Cong chi 16 rang
CON NGUOI phai 1a trung tam ctia cdc mdi quan tam - dac biét 1a stc khoé, phiic loi,
gido duc, kinh t€ va cac nhu cau xa hoi cta ho.

2. Thay vi thuc hién cdc du an 16n, ting dung cic cong nghé & cic qui mo phu hop véi
nhu ciu va ky nang cta dia phuong, nhu vy nhiing ngudi chiu chi phi s€ chinh Ia
nhiing nguoi duge hudng lgi. Schumacher (1973) mo ta cong nghé nay la ‘cong nghé
di v6i dién mao con ngudi’, boi vi né cung cdp mot moi truong lam viéc gin giit duoc
nhan phdm va gi4 tri cha con ngudi trong khi cai thién duoc san luong. Nguoc lai, tng
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dung cong nghé cao va phat trién trén quy mo 16n 1a khong danh cho nhitng nguoi
ngheéo vi ho khong cé du kién thitc 1am viéc trong moi truong do. Két qua cta viéc nay
la ti 1& that nghiép cao, lan séng di cu 16n 1én nhitng thanh phé dong dic, nong thon
suy thodi va xa hoi bat on.
3. Bao vé tai nguyén thién nhién vi gia tri kinh t€ va cic gid tri von c6 cliia nd, nhan ra
cac hé sinh thai c6 chiic nang:
e san xudt va bién d6i céc tai nguyén tho ban ddu sang thanh cdc san pham da gid

tri cho con nguoi s dung — luong thuc va d6 udng, thudc, noi &, nguyén liéu
tho cho co khi va xay dung, quan 4o, nghé thuat va nhiéu thi khac;

e lam sach khong khi va nudc hiéu qua hon va ¢6 qui mo 16n hon cac hé thong
con nguoi;

e la cdc vung dat ngap nudc cé kha nang di€u tiét 1d 1a lam sach nuéc, 1a noi nuoi
dudng da dang cédc loai sinh vat thuy sinh va trén can; va 1a noi cu trd hay tam
trd cho rat nhiéu loai chim;

e 6 kha nang tu tai tao néu c6 du thoi gian va khong gian;

e diéu hoa khi hau (vi du rimg 1a mot bo mdy diéu hoa khong khi khong mat
tién);

e cung cap cdc loi ich tinh than, thim m§ va giai tri cho ngudi dan dia phuong va
khach du lich;

e lanoi cu trd cho tat ca cac sinh vat song trén trai dat.

4. DA4u tranh cho can bing gifta quyén luc & trung uwong va dia phuong vé kiém sodt tai
nguyén dé bao vé quyén lgi clia cong dong va tai san chung.

5. Phat trién cac phuong thitc chuyén déi quyén st dung dat, quyén duoc thué, sir dung
lau dai hay khai thic tai nguyén cho ngudi dan dia phuong, cung véi su than trong
trong viéc dam bao phan chia cong bang.

6. Tinh todn ddy du céc chi phi cho cic du 4n phat trién, bao gébm ca cdc chi phi truéec
day bi dua ra ngoai, va chi phi trong suot chu ky song ctia viéc st dung tai nguyén va
cac hang hoa dugc san xuat.

Tai san vén

Kinh t€ c6 dién chi néi dén von tai chinh, d6 12 tong clia cai dudi dang tién, tai san, thiét
bi, va céc loai tai san khac dugc tich lu§ bdi con ngudi, cong dong, cac hiép hoi, t6 chiic,
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cong ty, nha nudc ..v.v... Dé dat tGi phat trién bén vitng, cAn mot quan niém kinh t€ méi
c6 tinh dén céc loai von khac nhur:

e Von thién nhién —Tai nguyén moi trudng nhu rimg, nude, khong khi, dat, ca va
khodng san, moi loai tai nguyén nay c6 gid tri bén trong cling nhu cung cap céc san
pham can thiét cho su s6ng s6t va thinh vuong ctia con ngudi.

e Von xa hoi —-Mai quan hé gitta hop tac va su tin tudng dan dén 1a thanh vién trong
cdc nhom hoat dong chinh thic hay khong chinh thitc, va mot mang luéi tao di€u
kién cho con nguoi lam viéc cung nhau va c6 kha nang ti€p can va anh hudng téi
thé ché va dich vu. Luat chinh théng (phap luat hay ton gido) va luat khong chinh
thong (tap quan, gia tri va quy pham van hod) cling 1a nhitng dang ctia von xa hai.

e Von con nguoi — Tap hgp cua ky nang, kién thic, tin ngudng, quan niém, kha nang
dé 1am viéc, va suc khoé t6t tao cho con ngudi kha ning ki€m s6éng va déng gép cho
xa hoi.

e Von tai san — Cic co s& ha tAng va san pham co ban can thi€t cho mot cudc song
httu ich vi du nhu ¢6 kha nang chi tra cho phuong tién di lai, nudc, vé sinh, noi 6,
nang lugng va céac dich vu khéc.

e Von tai chinh — Tai san va so hitu dat dai, luong, tiét kiém, tin dung, trg cap, cic
khoan vay, tai trg, dau tu.

D¢ dat t6i phat trién bén vitng, tat ca céc loai von nay phai dugc dua vao trong ké hoach
va trong céc két quéa duge kiém sodt va do dac.

Cdc nguyén tac cua Phét gido lién quan dén méi truong

Nhiing nguyén tic cin ban cua phat trién bén vitng c6 vé rit twong tu véi nhitng tin
ngudng Phat gido trong cidc nudc ven song Mé Cong. Quan niém cua Phat gido 1a ton
trong thién nhién, tinh bat kha xam pham va phu thuoc 1an nhau cta tat ca cac thanh phan
song, tinh hoa hop cia con ngudi véi thién nhién, va trach nhiém ctia ho la séng hoa
thuan cting véi thai do khong bao luc va ton trong tat ca cdc thanh phan séng. Quan diém
Phat gido nhan ra rang moi trudng thién nhién cung cap céc hé théng tro gilp cudc song
va cdc hé thong ndy can phai dugc cham séc¢ va quan tam, d6i ngugc vdi quan diém lich
st thong tri clia phuong Tay, quan diém nay ban cho con ngudi 4o gidc vé quyén luc va
thong tri thién nhién. Quan niém phuong Tay nay khuyén khich su pha huy cac hé sinh
thai va c6 y tudng thong tri chit khong phai lam viéc trong cac qua trinh thién nhién.

Kinh t€ theo quan diém Phat gido chi Uing ho tang truéng dén di€ém vira du, trong d6 mbi
ngudi mong muodn st dung t6i wu tai nguyén, doi nghich véi cac quan diém kinh t€ c6
dién 12 1am thé nao d€ tan dung t6i da tai nguyén. Quan diém Phat gido ung ho bao ton,
giam, tai st dung va tai ch€ cic nguyén liéu, nhu vay thién nhién s€ duoc bao vé chi
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khong bi khai thac hay lam dung. Tt ca cdc quan diém nay nhim theo dudi ‘sinh ké lanh
manh’, d6 chic chin 1a mot budc tién thich hop dén phat trién bén ving.

N6i tém lai, quan di€ém ctia Phat gido phlt hop véi cdc nguyén tic cta phat trién bén viing.

PO DAC MUC DO TIEN GAN TSI PHAT TRIEN BEN VNG

Mot s6 chi s6 phat trién bén vitng da dugc mot vai t6 chitc dua ra. Hai chi s6 duoc trinh
bay tom tat & day 1a Chi s6 Phat trién Con ngudi (HDI) cia Chuong trinh Phét trién cla
Lién hiép quoc (UNDP), va Thuéc do Bén vitng cua Hiép hoi Bao ton Thién nhién Qudc
t&€ (IUCN). Ca hai chi s6 nay khong st dung phuong phap do dac su thinh vuong truyén
thong str dung tong san pham quoc noi (GDP) dua trén quan diém kinh t€ c6 dién chi tap
trung vao tai san vat chat. GDP khong xem xét dén cac chi phi khong hién hitu, va liéu tai
san ¢6 dugc phan chia cong bang khong, va cua cai dugc tao ra tir cdc hang hoa chinh yéu
va hitu ich hay tir cic vat ré tién. GDP ciing khong xem xét dén ‘kinh t€ cham séc’ —
chinh Ia cac cong viéc khong 1gi nhuan nhu chi phi cham s6c nguoi gia, ngudi 6m yéu, tré
em, dich vu cong dong va luong thuc dugc trong dé tu cap cho gia dinh. Lién hiép quoc
udc tinh su déng gbp cua cac hinh thic kinh t€ ‘tu do’ nay 1a 16 nghin ti USD mot nam.

Chi s6 pht trién con nguoi cua UNDP

Chi s6 nay, dang dugc st dung rong rai, nhan manh hanh phdc cta con nguodi la muc tiéu
cua phat trién, dat vi tri clia con ngudi nhu 1a diém tap trung cla thay doi kinh t€ va xa
hoi. Ba tiéu chuén co ban dugc do dac, méi tiéu chuén 1a téng hop clia mot s6 yéu t6 do
dac. C4c tiéu chuén d6 1a tudi tho, gido duc, va thu nhap. Khong chi xét dén céc con s6 vé
tai chinh ma con coi trong cdc yéu t6 khdc, chi s6 ndy c6 muc dich danh gia dugc tong
thé chat lugng cudc séng, khong chi mic séng trung binh ctia mot quéc gia nhu GDP thé
hién. Xép hang cla tat ca cdc tieu chuin ctia HDI duoc téng hop lai thanh mot con s6
dung dé d4nh gid mic do phat trién clia mot quoc gia.

Tiéu chuén ddu tién, tudi tho, 1a mot chi s6 tong thé ciia dinh dudng, stic khoé va su thinh
vuong cua toan dan. Khi doi song cta nguoi dan trong mot dat nude dugc cai thién, thi
tudi tho trung binh ctia ho ciing tang Ién. Tang su khoé manh clia con ngudi dan dén con
ngudi sé c6 thém thoi gian dé dat duoc cdc muc tiéu vé cai thién va thanh tuyu c4 nhan —
ho s€ c6 kha nang déng gép nhiéu hon va tich cuc hon cho gia dinh va xa hoi, tao diéu
kién cho ho c6 mot cudc song sung tuc.

Tiéu chuén tiép theo trong HDI 12 gido duc va kién thic, dugc do dac bing s6 nam trong
truong hoc va ti 1€ mu chit ctia cac cd nhan trudng thanh trong dan s6. Pay la cac chi s6
ndi lén ti€ém nang cua con nguodi dat duoc su trudng thanh cd nhan ddy di nhu mot con
ngudi thuc su. Mot dat nude ¢ tiém nang tién 1én khi gido duc va kién thic cua cac cong
dan duoc m& rong, mic di néu chi cé nhitng yéu t6 nay thi khong thé dam bao su phat
trién thinh vuong, nhu dugc thé hién & mot s6 quoc gia Dong Au.
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Tai chinh 1a tiéu chuin thit ba dugc do dac trong HDI cuia mot quoc gia. GDP duoc sir
dung nhu mot nén tang cho ph4t trién kinh t€, nhung né da dugc diéu chinh bing viéc dua
vao chi phi mua nang luong, dong gbp cua cac cong viéc khong dugc tra cong, va ti gid
tién té. Nhitng su diéu chinh nay dugc du ki€n lam nén mot ‘GDP thuc té’.

UNDP xuit ban hang nam Bdo cdo Phat trién Con ngudi bao gdbm HDI cuia hdu hét cdc
nudc thanh vién cta Lién hiép qudc. Trong nam 2000, xép hang cic qudc gia thanh vién
Uy hoi Mé Cong la: Thai Lan 74, Viét Nam 115, Lao 141, Campuchia 148, trong tdng s
174 quoc gia. Can chd ¥ rang HDI bao gébm cac yéu t6 kinh t&€ va xa hoi, nhung khong
bao gém su do dac cu thé vé sitc khoé va tinh trang moi trudng.

Thudc do bén ving cua IUCN

Thude do bén viing 1a mot dai lugng do tuong déi phiic tap do IUCN dua ra. Muc dich cua
chi s6 nay 1a dé do dac su thinh vugng ctia xa hoi va miic do tién dén phét trién bén viing.
Stc khoé hé sinh thdi 12 mot tiéu chuén chinh trong su ddnh gia nay, cling véi sic khoé
con ngudi va phiic loi. Nhing tiéu chuin dugc sit dung trong Thudc do bén viing 1a rat da
dang va van dang tién trién.

Mot s6 su do dac hé sinh thai sir dung trong Thudc do bén vitng 1a: s6 va chat luong cung
cép nudc ngot; dién tich ring nguyén sinh va ti 1& giam dat rung; su da dang dong thuc
vat va soO luong loai bi de doa tuyét chiing.

Khia canh con nguoi trong Thude do bén viing 1a cac do dac ve: stc khoé va an ninh (do
bang mitc do cdc vu toi pham bao luc); ti 1é mu chit, gido duc, va binh dang gii (d6 la
chiic nang va vi tri cia phu nit trong xa hoi); va cac yéu t6 tai chinh dudi dang thu nhap va
sO hitu tai san.

Su do dac céc tiéu chudn nay va cac tiéu chudn lién quan duoc tong hop lai va diéu chinh
mot cach hé thong thanh mot con s6 x€p hang tinh trang bén viing ctia mot dat nudc.

TOM TAT CAC DIEM CO BAN

e Diém chii trong co ban cta kinh t€ c6 dién 1 su tao ra va phan phdi clia cai.

e Cac nguyén tic va hoat dong thuc t€ cua kinh t€ c6 dién khong tinh dén cac chi phi
khong hién hitu trong qua trinh khai thac nguyén liéu tho va san xuédt hang hoa.
Nhiing chi phi nay do nhitng nguoi khac trong xa hoi ganh chiu ma nhitng nguoi
nay duoc huong hoac khong dugc hudng nhiing 1¢i nhuan, dugc tham gia hay khong
dugce tham gia vao qua trinh ra cac quy€t dinh lién quan dén cac hoat dong do.

e Trong qud khd, phét trién da sir dung rat nhiéu tai nguyén thién nhién theo cach
khong bén vitng, nhung van dugc coi 1a ‘hiéu qua’ dua trén cic tiéu chuén kinh t&€
6 dién.
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e Nhitng ngudi ngheo khong dugc coi trong trong rit nhiéu céc hinh thiic phat trién.

e Nhiing mdi quan tam co ban cua ngudi ngheéo 1a su séng st va an toan hang ngay;
ho khong ¢6 ¥ nghi xa hoa 12 phai bdo t6n céc tai nguyén hitu han dé cho nhu ciu
c6 thé c6 trong tuong lai.

e Phat trién bén vimng chi c6 thé dat duoc khi ph4t trién 1anh manh ca ba khia canh
kinh té&, xa hoi va moi truong.

e Phit trién bén viing dua mot phan vao von thién nhién cta dit dai, khong khi va tai
nguyén nudc, ma nhitng tai nguyén nay phai dugc bao vé dé khong bi kiét qué.

e Bao vé tai nguyén doi lic cling duoc cai thién bing cach phan chia trach nhiém mot
cach can than d€ bao gém ca su quéan 1y ctia céc cong dong dia phuong.

e Cic nguyén tic clia phét trién bén vitng phit hop véi quan niém cta Phat gido trong
cac quoc gia thanh vién Uy hoi Mé Cong.

e Cic chi s6 vé phat trién va bén vitng c6 thé 1a cc chi s6 do cdc hoat dong va su tién
trién ctia moOt qudc gia tién tdi phat trién bén ving.
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BAI 6 : DAP VA PHAT TRIEN BEN VNG

TOM TAT LICH SU CUA DAP

Chu truong chuyén dong va dap dap ngin céc song va dong chiy dudng nhu 12 mot trong
nhitng né luc 16n nhat ctia con ngudi. Hon 8.000 nam truéc, dudi thoi d€ ché c¢6 dai
Mesopotamia, nay la ving dat thudc Iran, nguoi ta da dao cac song thanh cac kénh thuy
loi. Nguoi La ma co dai noi ti€ng voi nhitng ky cong vé k§ thuat trong chuyén dong va
van chuyén nudc v6i khoang céach rat 16n. Nhitng con dap dau tién da duoc xay dung
khoang 5.000 nam trudc trén song Tigris va Euphrates & Mesopotamia, trén song Nile &
Hy lap, va trén song Indus ¢ Pakistan ngay nay. Tat ca cac con dap duoc xay dung & thoi
ky d4u chi y&u dé cdp nudc tudi cho cdc ving dit nong nghiép va dé kiém sodt 1ti. Nguoi
ta bat dau xay dung cac dap dé phat dién vao nam 1890.

Su tranh cai vé dap la su tranh cai vé y nghia, muc dich va con dudng nham dat dugc su
phat trién bén vitng va phan phai cong bang vé chi phi va loi ich

(Uy ban ddp thé gidi - Bdo cdo, 2000)

Nhitng nam gitta cua th€ ky 20, c¢6 5.000 dap loai 16n da dugc xay dung trén thé gidi.
Theo dinh nghia thi dap loai 16n 1a dap c6 chiéu cao trén 15 m hodc 1a tir 5 dén 15 m
nhung c¢6 dung tich hé chita trén 3 ty m’. Trong thap ky 1970, hang ngay c6 tir 2 dén 3
dap loai 16n dugc dat hang, va dén cu6i thé ky téng s6 dap loai 16n dang hoat dong 1a
45.000. Thém vao do, trén toan thé€ gidi con cé khoang 800.000 dap khac khong thuodc
pham vi clia dinh nghia dap loai 16n. Téng chi phi ctia viéc xay dung dap trong thé ky 20
udc tinh vao khoang 2 nghin ty USD.

Trai qua phan 16n th€ ky trudc, cac dap dugc xem nhu 1a ddu hiéu cua qua trinh cong
nghiép, kha nang ché€ ngu cic dong song va khai thic tu nhién ctia con nguoi. Cic dap
twong trung theo céc loai hinh thay déi khac nhau vé quyén luc - chinh tri, kinh t&, x4 hoi
va dién luc. Doi v6i nhiéu chinh phu, viéc xay dung cdc dap 16n duoc thé hién nhu 1a stic
manh cua dat nude. Két qua la hon mot nira cac con song chinh trén thé giGi ngay nay da
bi anh hudng boi céc dap, va xap xi 40 triéu ngudi dan da phai di doi nha & dé 1lam dap va
h6 chita. Trung qudc 1a nuée cé nhiéu dap 16n nhat véi trén 22.000 dap, My ¢6 khoang
chimg 6 400, an do c6 4.000, Nhat ban va Tay ban nha méi nudc ¢6 trén 1.000 dap.

Tuy nhién, sy dao 1on xu hudéng xay dung dap da xuat hién tai My, noi ma c6 trén 500
dap loai nho da bi huy bo trong vai nam vira qua. Trong vai nam gan day, su gia tang miic
do phan doi ctia cong dong doi véi cac tac dong truc ti€p va cac hau qua gian ti€p cua dap
da dan dén su thay déi nay.
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Cdc dap trong luu vuc séng Mé Céng

Trong thoi gian ton tai ban dau cia Uy ban Mé Cong, su ting ho cho viéc xay dung cic
dap trén song Mé Cong va cac nhanh cua né dugc uu tién hang dau. Cho dén nay, 3 dap
loai 16n dugc hoan thanh trong viing ha luu cua song Mé Cong d6 1a: Nam Ngum va Nam
Theu-Hinboun & Lao va Thac Yali & Viét nam. Vai dap loai nho cling da dugc xay dung.
Xa hon nira chi c6 mot dap 1a dap Manwan & tinh Yunnan, Trung quoc duoc xay dung
trén nhanh chinh cta song Mé Cong. Uy hoi song Mé Cong (MRC), dugc hinh thanh va
cung c6 trong nam 1995, c6 su khdc biét vé thit tu vu tién so véi to chifc tién nhiém,
thong qua kién nghi chién luge cac dap van 1a bo phan cia MRC, sip dat nhu 14 hop phan
ctia K& hoach phat trién luu vuc va Chuong trinh sit dung nuéc.

Uy héi thé gioi vé dap
Vi két qué clia viée ting cudng quan tdm bdi cac t6 chitc phi chinh phi (NGO), chinh
phu va cong dong trén th€ gidi vé cac thiét hai bdi cidc dap gay ra, nam 1998, Ngan hang
Thé gi6i va Hiép hoi quoc t€ vé Bao ton Thién nhién va Tai nguyén tu nhién (IUCN) da
triéu tap cudc hop nhém cic chuyén gia dai dién cho cic khu vuc va nhom cac nguoi
hudng loi trén the gidi dé:

e Xem xét lai hiéu qua ctia cdc dap 16n trong viéc phét trién ha tang
e Didnh gid kha nang thay th€ ching

e Xay dung céc miic chuin, huéng dan, va cic tiéu chuin cho quy hoach, thiét k€&, xay
dung, diéu hanh, gidm sat, va loai bo dap.

Sau hai nam tham gia cac hoi thao cong khai trén th€ giGi, hang tram bai phé binh, trong
d6 ¢6 bai viét cia MRC, va nhiéu bai phé binh chi tiét, Uy hoi thé gidi vé dap (WCD) da
xudt ban bao cdo ctia ho vao thang Muodi nam 2000. Phan 16n thong tin ctia bai giang la tir
bdo cdo nay

LGOI iICH TU CAC PAP

Céc dap thong thuong duge xay dung cho mot hoac nhiéu muc dich vé kinh t&€ — xa hoi va
céac k¥ thuat sau:

e Cap phat dién cho cong nghiép va sinh hoat, va/hoic xuat khiau dé thu nguén ngoai té.
Dién nang 1a yéu t6 can thiét cho phdt trién cong nghiép va nang cao muc séng cua
cong dong.

e Trit nuéc tuSi cho cdc ving dat canh tdc dé nang cao san lugng mia mang va ting
cuong dam bao trong viéc cung cip luong thuc
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e Giil lai lugng nu6c suét trong thdi gian muc nudc song lén cao dé phong chong 1d, lut
vung ha luu va xa khi muc nude song xudng thap

Céc loi ich khac c6 kha nang dua thém vao bao gom:
e Phat trién va dién khi hod nong thon

e Tao viéc lam trong su6t thoi gian xay dung dap va thoi gian phat trién cong dong va
cong nghiép sau do.

e M0 rong cdc dich vu xa hoi va phét trién ha tang trong khu vuc dap phuc vu, vi du
truong hoc, bénh vién, duong x4

e Ngu nghiép va tiém nang giai tri cia ho chia

Cic loi ich nhu trén c6 su déng g6p quan trong cho su phat trién con ngudi & nhiéu nudc.
Nhung ciing ¢6 nhiéu vi du cta céc dap, nhitng dap ma khong déap dng dugc su mong doi
v€ mit tai chinh hodc ky thuét, ma ciing khong dat dugc 1oi ich kinh t& du kién, dac biét
khi so sdnh véi cdc giai phap thay thé khéc c6 thé dugc thuc hién.

CAC VAN PE VOI CAC DAP

Quad nhiéu trudng hop, cdc loi ich cta dap it hon so v6i da du béo tir chiing, va céc tac
dong ngugc lai 16n hon nhiéu so vé6i du bdo. Trong nhicu trudong hop, cac tic dong bat loi
cta viéc xay dung dap vé mat moi trudng va mat noi cu tri vugt xa hon nhiéu so véi khi
dé xuat du 4n ban dau. C4c loi ich kinh t€ thudng & dia di€ém céch xa vi trf clia dap, trong
khi d6 cdc cong dong dia phuong, dan ban xit, va cdc nhém ngudi c6 thé t6n hai bi dp luc
vé di€u kién song bat loi hon trudc kia

Céc dap vé co ban lam thay ddi cdc con song va st dung tai nguyén nudc, thuong din dén
su phan chia lai loi ich ctia cac ngudi st dung ban dia & ven song thanh cdc nhém nguoi
hudng 1oi méi & mic do khu vuc hodc quéc gia. Cot 16i clia su tranh cai vé dap 1a cic van
dé vé su cong bang, su thong tri, luat phdp va van dé quyén luc, d6 1a nén tang clia nhiéu
van dé kho giai quyét ma nhan loai phai d6i mat.

Kader Asmal - Chu tich , WCD

Nhiéu dap 16n khong ddp tng dugc kiém soat nuée, phat dién hoic déng gép cac loi ich
nhu du bdo, va theo nhitng gi ma du an phé duyét. Va két qua 1a khong dat dugc cac
nguon 1¢i kinh t€ du dn va thu héi von. Kha nang dat duoc vé mat kinh t&€ cua viéc xay
dap dé cung cdp cho xuat khiu dién ning dua trén viéc dim bao nhu céu lién tuc tir cdc
nudc va cic nganh cong nghiép mua nang lugng. Nhung cédc tic dong vé kinh t&€ va chinh
tri c6 thé 1am thay d6i nhanh chéng cac chuong trinh va k& hoach ctia ngudi sit dung nang
luong, giong nhu 1a vién canh dd x4y ra khiing hoang tién t¢ Chau A gin day. Cic nuéc
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xuat khiu dién sau d6é da phai doi mat v6i khoan vay khéng 16 va tiép theo 1a chi phi diéu
hanh ctia dap tir viéc chi phi nang luong khong cén thiét so véi du bao.

Trudc day, xay dap duoc tinh dén chi phi xay dung, di€éu hanh va vé6i khung thoi gian doi
khi vugt xa so v6i danh muc, dan dén vo s6 van dé khong luong trude duoc, khong c¢6 ké
hoach hoac van dé bi bd qua. Su tri tré 1am tiéu ton tién ctia va roi bo niém tin clia cac nha
tai chinh, khach hang tiém nang, va cong dong dia phuong.

Sau dap 1a trong hoat dong di€u hanh, cic tic dong bat 1oi vé moi truong, kinh t€-xa hoi
thudng xuyén vuot qué su du bdo clia cac nha dé xuét dap, véi nhiéu két qua khong mong
muon. Vi du tudi ¢6 thé dan dén 1am tang do man cla dat, diéu nay phan nao lam giam di
viéc nang cao san luong mia mang. Do viéc mat dong chay phia ha luu cia dau ngudn
song, cac dap anh hudng tram trong dén cac loai song ca trén can va dudi nudc cua hé
sinh thai, cac vung dat cu ngu clia con nguoi va cac loai dong vat bi tran ngap. Do moi
truong sinh song cua ca cac loai song trén can va dudi nudc bi mat di da dan dén su giam
s0 lugng cac cé thé hoac diét ching cac loai dong vat va thuc vat ban dia.

Tai sao cdc van dé vdi dap xuat hién

Trong nhitng nam gan day trén thé giGi day 1én lan séng chdng doi viéc xay dap, nguoi ta
nhan thdy c6 nhiéu qu4 trinh dan dén viéc phat trién cdc du 4n vé dap c6 thi€u sét nghiém
trong. Mot vai van dé sé dugc chi ra trong chuong nay.

C6 thé ndi rui ro vd dap 1a d4u hiéu rd rang nhat cua cac tic dong bat loi doi v6i con
nguoi. Ly do chinh cho phép xay dap 1a doi véi cac tic dong khac dugc loai bé mot cach
c6 hé thong bdi cac nha dé xuat xay dap va cac co quan nha nudc danh gid mot cach ding
dan céc tdc dong tiéu cuc, cic bién phap gidm thiéu cén thiét true khi trién khai. Su bo
s6t cdc yéu t6 co ban hién nhién Ia:

e Trong qu4 trinh thu xép tdi dinh cu cho nhitng ngudi bi di chuyén chd & dé xay dap.

e Tic dong cua su thay déi va dong chdy bién dong bat thudong t6i sinh k€& cua cong
dong dan cu & ha luu.

e Thiéu danh gia ding vé su mat mat riéng tu, ton thit ctia nhitng ngudi bi tac dong truc
ti€p do dap, phan 16n ho thudng & nong thon, ngheéo khé va khong cé quyén luc

e Mait di cac y€u t0 can thiét ctia hé sinh thai, ca trén can va dudi nudc do viéc dang
ngap nudc trong long ho va cat dut nhip diéu clia song va dong chay tram tich dan dén
tach biét giita song va nguon.

Cdc nguyén nhéan co ban

Vai nguyén nhéan cé tinh hé thong ctia van d¢€ lién quan dén xay dung dap s€ duogc chi ra
trong phan nay.
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Trong thé€ ky 20, nhiing dap 16n thuong 1a cac cong trinh Ky niém cac nha tai tro, k¥ su,
chinh phu, hay cdc chinh tri gia. Ching biéu tugng cho tu tudng vuot troi ca vé quy mo,
k¥ thuat va quyén niang chinh phuc thién thiéng cua con ngudi. Vién canh bat diét vé hinh
anh con dap, va kha nang tai chinh dat dugc cdm d6 cdc nha ra quyét dinh vé mot dan
canh sap dat rang thdm quyén giai quyét chi 1a yéu cau vé nang lugng va nudc tudi trong
tuong lai, dugc che day bai su Iua chon chi phi thap nhit tir cac phuong an kinh t€ va ky
thuat cé kha nang thay thé. Giai phap dugc lya chon ré nhit ¢6 dugc véi cic tic dong moi
trudng va xa hoi dugc giam thiéu xuong mic do sé khong xdy ra nguy hiém cho du 4n.
Co hoi cua nhiing ké 10i dung, su tham nhiing, bao che dung ting trong truong hop nay la
rdt nhiéu.

Né€u tang su quan tadm trong qua trinh 1ap k€& hoach hodac thi cong, qua trinh ra quyét dinh,
thi cdc du 4n dat dugc dong luc va thic ddy thoi gian song cua chinh cac du dn d6, hay su
16 di cac tdc dong moi truong, xa hoi thi qué trinh thuc hién cic du an s€ bi cham lai va
phai tra gid. Chi c6 gat bo céc chi phi nay ra ngoai va vuot qua ching thi nhiéu du 4n méi
c6 thé dugc thuc hién. Su eo hep tap trung vao ky thuat va nén kinh t€ c¢6 dién, va thi€u su
suy nghi hé thong 12 cot 16i cha phat trién khong bén viing.

Panh gia tic dong moi truong (EAI) & mic do du an va danh gia kinh té-xa hoi nhin
chung s& hudng du luan Gng ho cho su phat trién, dé xuit cac bién phap giam thiéu chi
phi nham dam béo thanh cong vé mat tai chinh , va duogc dat 1én hang diu trong két qua
cua EIA. Cac bao cdo EIA thuong xuyén hoan thanh cham so véi nhitng gi du an phat
hién thay trong qua trinh thuc hién, hoac néu khong ciing khong thoa dang hoac 1a bi lang
quén. Chi tiét ciia EIA s€ duoc trinh bay & chuong D va E, nhung cling cin phai néi & day
12 su bién ho cho su phat trién bén viing trong qua nhiéu trudong hop, EIA néu dugc hoan
thanh chi don thudn 12 bai tap dé€ ddp ing yéu cau cuia chinh phu.

Do két qua khong thoa dang ctia EIA, nghién ciu k§ thuat, thuy 1oi, cdc nha dé xuét du
an trong nhiéu truong hgp khong danh gia ding:

e Ty lé lang dong long ho, dan dén sy tich luy lam mat dung tich chia
e Tai bién do x6i mon va trugt dét clia suon doi lam tran vuot dap
e Mit nudc do thAm va boc hoi tir ho chia

Panh gia tac dong luy tich (CEA) cua luu vuc hay Iuu vuc song khong dugc thuc hién, véi
két qua nay thi mdi du 4n phat trién thuong dugc xem xét mot cach co lap, do vay tac
dong cua st dung nudc thugng luu va ha luu trong tuong lai khong duge xét dén. No6i
ngan gon, khong ¢ luu vuc song va cling khong ¢6 su suy nghi hé thong vé hé sinh théi
duoc stir dung dén.
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Cdc y nghia cua van dé

C6 ba van dé lién két noi tai dic biét, c6 ¥ nghia dic trung doi v6i cac du an vé dap va
ching can duoc lién hé mot cach khdc nhau véi cdc su phat trién trong tuong lai. D6 1a su
tai dinh cu clia nhitng ngudi bi mat dat, lién quan dén cdc van dé kinh t€ -xa hoi: su thay
déi doi voi cdc ngu dan hién ¢6 va nhiing ngudi ban dia st dung ngudn tai nguyén; tic
dong dén hé sinh thai.

Trong nhi€u trudong hop xay dap, qua trinh tii dinh cu cua nhiing ngudi song trong cac
cong dong & chinh tai ving xay dap, va trén viing dat bi ngap thanh ho chita, thuong bi
xdc dinh bdi chinh phii ma khong qua qud trinh tu van. Quan diém chi phéi 1a mot s
nguoi phai chiu dung su bat tién va trd thanh vat hy sinh cho 1oi ich clia nhiéu nguoi (du
cho cdc loi ich cudi cuing thudong xay ra nho hon nhiéu so véi du kié€n). TAm quan trong,
pham vi cta viéc di doi, tdic dong kinh té-xa hoi khong duge danh gia thich dang trudc.
Céc tdc dong nay bao gébm cdc mau thuan gitta ngudi bi truc xudt (ngudi mat chd 6) va cu
dan chinh géc cua nhitng ving dinh cu dén (goi 1a nhitng nguoi dén nhan) vi du su canh
tranh dat dai, cong viéc tai nguyén; tinh trang bat luc cua nhiing nguoi bi di cu va nhiing
nguoi don nhan 1a két qua phu thudc vao su ung ho cua chinh phu boi vi khong dap tng
du tai nguyén va viéc lam; mat cdc sinh k€ truyén thong, cdc tap tuc cua dan di cu trong
moi trudng mdi; su odn gian cua nhiing ngudi ti€p nhan vé truyén thong va cach song du
nhap ctia dan di cu méi.

Nhitng ngudi bi du 4n tac dong khac (OPAP) ciing c6 thé bi ton hai boi cdc tic dong ¢
hai cua cac hoat dong ctia dap. OPAP bao gom nhiing nguoi & ca thugng luu va ha luu so
véi vi tri chia dap va khong can thi€t di doi, nhung ké sinh nhai ctia ho bi thay doi boi su
thay doi ctia ché€ do thuy vin cuia song - lugng dong chdy - thoi gian dinh 1 va kiét, céc
thay d6i ngan han - va su thay déi clia phong canh, vi du nhu 1a dudng truyén, dudng x4,
thi trdn, hé thong thuy lgi, ho chia, mét tai nguyén ring hoac canh tic viing ven song
nhitng thit ma thay déi mitc do truyén thong clia phuong tién sinh séng ctia ho. S6 luong
OPAP thuong vugt qua s luong nhitng nguoi bi mat noi cu trd ma phai tai dinh cu.

Mic dau cdc nha dé xuat du dn thuong hita hen rang giai doan xay du’ng s€ cung cap co
hoi viéc 1am tai chd, nhung trén thuc t€ cdc cong viéc doi hoi k§ nang va nhiéu cong viéc
khong doi hoi k§ nang cling dugc thuc hién cht yéu do nhiing nguoi nhap cu dén, ho ¢6
kinh nghiém san c6 trong viéc thuc hién cac du an. Nguoi dan ban xi bi tudc bo su thanh
dat do cac cong viéc nay mang lai. Tuong tu nhu vay khi ma dap ngan dong song va hinh
thanh hé chia, cac loai cd trong moi trudng hoé chita va k§ thuat ddnh bét ca ciing khic
nhiéu so v6i k§ thuat ddnh bat c4a quen thuodc trén song tu nhién. clia ngudi dan. Nguogc
lai, nhitng nguoi méi dén tir ving khac san ¢6 cac kinh nghiém va biét cach khai thac cac
céc nguodn tdi nguyén mdi va cung c6 cho chinh ban than ho. Bing cach ay, cong dong
ban xt lai ¢6 thém su thiét hai va 1am ngheo thém, tré thanh van dé, gdnh ning cho chinh
phu.
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Dap ngin can su di cu clia ¢4 dén ving thuong luu dé dé tring: céc bac thang cho cd dugc
stt dung thanh cong ¢6 mic do doi véi loai ca hoi vé6i nhiét do, khi hau dugc xac dinh
khong c6 hiéu qua 16n d6i véi ca nhiét déi

Dap ciing 1am thay déi vé mit thuy ho4 trong hé chita va dong chay ha luu sau dap so véi
dong chay tu do nguyén thuy. Dong chay réi ngay bén dudi clra x4 ¢6 thé lam bao hoa
0Xy Vva nito, tao bot khi gay bénh cho ca. Nhiét do, do duc, dinh dudng, va ran lo Iimg bi
thay déi so v6i dong chay tu nhién do thoi gian luu trit trong ho.

C4 trong ho chia cling khéc so véi ca trén song tu nhién, nhu di€u luu y & trén, boi su
khac biét cua tinh chat vat 1y va hoa hoc cua nudc vung ha luu cua dap, ca song sot trén
song trong trudng hop nay c6 thé bi y&u hon va s6 loai, so cé thé bi thay déi.

N6i chung, s6 luong cé trong ho chia lic ddu tang rat nhanh nhung sau d6 lai giam, do
nang sudt tong thé thdp hon c4 trong tu nhién. Viéc dua cdc loai c4 khong nguyén san
(céc loai cd “ngoai nhap”) c6 thé huy diét not nhitng gi con sot lai clia nhitng loai ca
nguyén san, do d6 1am thay déi sinh thdi ctia con song.

Khong thé phan xét chinh xdc viéc tdi dinh cu c6 thanh cong hay khong néu chi nghién
cttu trong vong 2 thé hé ké tir khi viéc téi dinh cu dién ra. Chi trong trudng hgp nhitng dita
tré cuia nhitng nguoi dinh cu va ngudi ban xi 16n 1én, c6 cudc song t6t dep va hoan toan
hoa nhap, trd thanh thanh vién cta cong dong thi viéc tai dinh cu méi dugc coi 1a thanh
cong.

Nhu 12 mot nguyén tac va chinh sach, nhitng ngudi khai thdc dit va chinh phi cin cung
cap cdc ngudn luc vé tai chinh va vat chét dé thuc hién cdc chuong trinh t4i dinh cw nham
cai thién ngay diéu kién song, 16i song cta nhiing ngudi dén dinh cu va nguoi ban dia.
Do6i ngheo phéi bi ddy 1bi. Mat khdc, nhitng chi phi va lgi ich ciing sé ti€p tuc dugc phan
phoi khong cong bang giita nhitng nguoi dan dia phuong va nhiing nguoi tham gia du 4n
xa la.

Trong nhitng nam gin day, nguoi ta da phat hién ra rang trdi ngugc v6i nhiing tuyén bo
truGc day, viéc phét trién thuy dién khong phai 12 khong gay ¢ nhiém. Nhitng hd chia
nudc khong duogc 1am sach céc loai thuc vat 1a nguén thai ra khong khi céc chat khi nha
kinh, khi CO,, mé tan do su phan huy yé€m khi va hi€u khi cta céc t6 chic hitu co dudi
nudc. Thém vao d6, nudc tinh & mép hod chida cung cap moi trudng séng cho cac loai sén,
chli nhan cua schistosomiasis parasite va cac loai mudi gay bénh sot rét. SO lugng nhiing
loai bénh lay truyén tir dong vat c6 thé ting manh sau khi xay dung dap.

Su Ivu chuyén, lang dong phil sa va trdm tich clia song ciing quan trong d6i v6i hé sinh
thdi nhu 1a su luu chuyén cta nudc. Cdc con dap 1am bién d6i rat 16n su luu chuyén cua
trdm tich trong ho chia, véi ty 1é 16n hon nhi€u so véi du dodn, lam giam nhanh chéng
kha nang chiia nuée ctia hé. Nhitng trdm tich nay khong c6 tdc dung trong viéc bo sung
dat va chat dinh dudng cho viing bi ngap lut & ha luu, hoac & dong bang song Mé Cong,
va cling khong tao ra moi truong song cho cac loai thuy sinh & song.
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Do c¢6 hé chita nuGe nén hé sinh thai trén can gom rimg, dam lay, cdc thung liing va moi
truong song cua cac loai dong vat hoang da thuong bi xod mot phan hoac toan bo. Khong
c6 cach nao dé€ han ché bét nhitng tic dong nay, mic du doi khi nhitng ngudi khai thac
dat dugc yéu cau cung cdp tai chinh cho ctru s6ng moi truong song tu nhién & cung khu
vuc hoac ¢ khu vuc khac ma vi ly do nay hay 1y do khac c¢6 kha nang bi mat.

MOT SO GIAI PHAP CHO VIEC PHAT TRIEN CAC DAP TRONG TUONG LAl

Khdi dau cta 1 du 4n, & giai doan y tudng, trude khi lua chon dia diém hoic 1ap k& hoach
phai x4c dinh chinh quyén, nhitng nguoi khoi xuéng xay dung dap, va nhitng nguoi 1ap k&
hoach phai tich cuc quan tam tGi tat ca cl tri - nhitng ngudi ma quyén 1oi va cudc séng
cta ho bi anh hudng rat 16n do viéc dé xuat xay dung dap. Nhiing nguoi tham gia du 4n c6
thé phai chiu nhitng rui ro ctia viéc xay dung dap, c6 quyén duoc thao luan vé kha nang va
céch thiic trién khai thuc hién du an. Theo cdch nay, nhitng y tudng con ¢6 sai sot c6 thé
bi loai bo trudc khi dua ra cam két, va lua chon t6t nhat c6 thé dugc thao luan mot cich
cong bang, khong thién vi giita nhitng nguoi s& phai chiu dung nhiéu rui ro va chi phi,
nhung truée day khong bi anh hudng boi cac hau qua.

Can tién hanh nghién cttu cdc bai hoc thu dugc tir nhitng du 4n dap trude day trude khi
chdp nhan mot y tudng méi tuong tu. WCD nhan thay ring, sau khi hoan thanh, rat it cdc
du 4n dap duoc danh gid mot cach ddy du vé nhiing thanh cong va that bai vé kinh t€, tai
chinh va moi truong. Do vay, nhiing sai s6t giong nhau van ct lap di, lap lai.

Nhu da néu tru6e day, CDA c¢6 thé hd tro trong viéc cung cip buc tranh toan canh vé
nhitng 4nh hudng tiém tang d6i v6i hé sinh thai tir nhiéu du 4n phét trién & 1 luu vuc song
cu thé hodc trén toan luu vuc song Mé Cong. Va 1 du 4n dac biét trong du 4n phat trién
dap dugc dé xudt ma EIA da thuc hién sém va tron ven c6 thé xac dinh 6 quyét dinh xay
dung hoic khong xay dung, va néu lén nhiing van dé nhay cam can giam nhe néu quyét
dinh dugc thuc hién.

MOT SO LUA CHON BOI V61 CAC DAP LON

Khi xuat hién su thi€u nang luong, truéc khi xem xét kha nang va dia diém xay dung dap
dé dap ting nhu cau, chinh phi cAn xem xét cén than cac co hoi dé€ bao vé nhitng ngudi
dang st dung dién (duoc goi la quan 1y bén c¢6 nhu cau), dong thoi phai han ché nhiing
thiét hai xuét hién trong viéc truyén, phat va cung cap dién (duoc goi 1a quan 1y bén cung
cép). Hién nhién, ¢ nhitng nudc dang phat trién, kha nang tiét kiém ctia bén c6 nhu cau 1a
rat nho so véi sO luong 16n nhitng nguoi st dung nang lugng & cac nudc phuong Tay.

Ky thuat 4p dung trong cdc tram phat dién quy mo nho c6 thé duoc str dung dé dap ting
nhu cdu ctia nhan dan dia phuong, c6 thé stt dung niang luong mit troi, gié hodc k¥ thuat
sinh khéi Viéc xay dung mot vai dap quy mo nhé thay vi xay dung 1 dap 16n dang dugc
thiic ddy do hiéu qua chi phi va tai chinh thich hop d6i v6i nhu cdu cung cap dién & dia
phuong. N6i chung, nhitng dap tran, & d6 cac con song thuong khong bi ngan lai, dong
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chay ciling khong bi chan lai bdi cac tram phat dién, thuong it gay hai hon so véi cac dap
ngin dong chdy cta song. Nhitng dap ki€u ndy thudng dugc xay dung & ving ha luu ctia 1
dap ngan nuée dé€ tan dung vu diém clia nu6c da bi ngan lai. N6 ciing 1am han ché cdc van
dé vé moi truong so véi tdc dong cta 1 dap mdéi trén dong song nguyén so, vi nhitng huy
hoai chinh thuong xuat hién khi mot dap dau tién dugc xay dung.

TOM TAT NHUNG Y CHiNH
- Yéu cau xem xét lai viéc quan ly tai nguyén nuéc ngot 1a mot trong nhiing thach
thic 16n nhat ma thé giéi dang phai d6i mat trong thé ky mdi.

s b

- “Kinh doanh moi noi, moi litic” vira khong kha thi vira khong dugc mong muon.

- CAn tim ra céach thic khai théc tai nguyén nuéc mot cdch cong bing, bén viing, dap
{ing nhu c4u cta nhan dan, yéu ciu vé moi trudng va phat trién kinh t€,

- Tuong lai cta viéc phét trién tai nguyén nudc 1a viéc st dung céch ti€p can quyén
va rui ro trong qua trinh ra quyét dinh.

- Su tham gia ¢6i m& va cé y nghia phai dugc thuc hién & moi giai doan dan dén
nhiing két qua dugc dam phan tu do.

- Nhitng anh hudng ctia dap dé€n moi truong va xa hoi phai duge danh gia ngang
béng v6i nhitng yéu to kinh t€.

- Chinh phu phai loai bd sém nhiing du an khong kha thi va tang cuong hoi nhap
gifta cic vung thudc luu vuc song.

- Nhitng nguoi khai thac dit phai bi rang buoc trach nhiém béang nhitng cam két hop
déng dé han ché dén miic thap nhat nhitng tic dong dén moi trudng va xa hoi.

- C6 thé sé dat duogc su hoan thién hon néu tién hanh ra soat moi truong, xa hoi
va kinh t€ mot cach doc lap

- Nhiing nguoi khoi xudng xay dap phai hoc kinh nghiém tir qua khit va khong duogc
phép lap lai nhiing sai l1am trudc day.

- Can tap trung vao mot s6 noi dung sau:
+ Dénh gia tat ca cdc kha nang, bao gdm ca trudong hop “khong xay”.
+ Nhitng co hoi dé cai tién viéc thuc hién.
+ K& thira & nhitng dap da co.

+ Chia sé cong bang cdc loi ich ctia viéc phat trién bén viing tai nguyén nudc.
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MOT SO PE XUAT CUA UY HOI THE GIGI VE PAP

Béo cédo cua Uy hoi th€ gidi vé dap (WCD) da dua ra nhi€u dé xuét va xac dinh céc tiéu
chudn, huéng d4n ma Uy hoi tin réng s& 4p dung dugc véi céc dap hién dang trong giai
doan xay dung k& hoach, thi cong va ca nhiing dap da di vao hoat dong. Néi cach khic,
Uy hoi tin rang nhitng d€ xuét nay s€ duoc dp dung déi vai tat ca cac dap dang xay dung
hay hoat dong. Duéi day la tém tat nhitng dé xut, tieu chuin va huéng dan chi yéu da
néu trong bao cdo cua Uy hoi

Loi ich va cai gia phai tra cuaa cac dap

Uy hoi da két luan ring dap dong vai trd quan trong trong su phét trién ctia nhan loai va
da dem lai nhiing 1oi ich to 16n. Tuy nhién, trong rat nhi€u trudng hop, cai gid phai tra cao
dén miic khong thé chip nhan dugc do tdc dong dén nhitng ngudi bi mat noi cu trd, nhiing
nguoi song ¢ vung ha luu, nhitng cong dan khac va moi truong tu nhién. Viéc phan phoi
loi ich tr cdc dap ciing thudong khong cong bang. Viéc xay dung cdc dap phai phut hgp va
can biang vdi nhu cdu kinh t€, moi trudng va xa hoi. Viéc phat trién khong bén viing phai
duoc loai bo sém trong qud trinh ra quyét dinh, nhitng tiéu chuin va céch thic lua chon
xay dung dap phai ro rang. Hop tdc giita cic cong déng va quoc gia dé dam bao khai thac
cong bang, bén viing tai nguyén nudc phai 1a muc tiéu dau tién.

Nhitng anh hudng nghiém trong, kho thay d6i Ién hé sinh thdi phai dugc ngéan ngira bing
viéc thay doi thiét k& ctia dap néu can thiét. Dong nuéc & ha luu phai ddp ung yéu ciu vé
moi trudng va phai han ché hodc bdi thudng cho nhitng tic dong khong thé tranh khoi d6i
v6i hé sinh thai. Cdc yéu cau doi véi viéc thuc hién dingkiém sodt, va hau qua cua viéc
khong thuc hién diing phai dugc xac dinh 14.

Viéc ti€p can cac quyén va rui ro trong nhiing quyét dinh xay dung dap.

Pé xuit nay khang dinh nguyén tic nhitng ngudi c6 quyén loi bi anh hudng hoic nhitng
nguoi ¢ kha nang phai chiu rii ro do viéc xay dung dap (dac biét nhiing nguoi duong
nhién bi rai ro), khong phan biét dia vi kinh t&€ - xa hoi, phai dugc tham gia ngay tir dau
trong qua trinh dam phédn dé giai quyét van dé lién quan dén loi ich. Quyén loi clia nhiing
nhém ngudi tham gia du 4n hgp phdp can dugc xé4c dinh rd dé ho c6 vai tro chinh thiic
trong nhitng cudc thao luan, nhitng quyét dinh twong xtng véi nhitng rai ro ma ho phai
chiu. Su phan tich xép loai 1a cén thiét dé xac dinh nhitng nhém nao phai ganh chiu hau
qua va nhitng nhém nao dugc hudng 1oi tir du an.
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CHIEN LUGC UU TIEN, TIEU CHUAN VA CAC HUGNG DAN CUA WCD
Chién lugc uu tién so 1 - Dat dugc su nhat tri cua cong chiing

- X4c dinh ai 12 nhitng nguoi tham gia hop phép.

- Tang cudng qué trinh thao luan dé dua ra quyét dinh.

- Swdong y tu nguyén, uu tién va co co so:

+ Thira nhan quyén cta nhiing ngudi bi anh hudng, dic biét 1a nhitng ngudi dan
ban xit, phu nit va nhitng nhém nguoi yéu thé khac.

+ Dam bao su tham gia c6 co s& clia nhitng nhom ngudi néu trén trong qua trinh ra
quyét dinh.

Chién lugc uu tién so 2 - Panh gia tong thé cac kha nang lua chon

- Tién hanh danh gia tic dong moi truong, tac dong kinh t€ - xa & muc do du an va &
muc do chién lugc.

Tién hanh phan tich nhiéu tiéu chuan.

Tién hanh danh gia chu ky séng

Danh gia kha nang thai khi nha kinh.

Tién hanh phan tich xép loai:

+ Déanh gia cac lya chon do6i véi 1 con dap trong qua trinh nghién cttu tinh kha thi,
lap k& hoach va dua vao hoat dong.

+ Nhiing 1oi ich v€ moi trudng va xa hoi ¢6 trong luong ngang bang véi nhitng yéu
t0 vé kinh t€ va tai chinh.

Chién lugc wu tién so 3 - Tap trung vao nhiing dap da co

Tiéu chudn (-) va huéng din (+)
- Dam bao nguyén tac hoat dong phan anh nhitng 1oi ich v€ moi trudng va xa hoi.
- Nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac ho chia nudc:

+ Khi hoan canh thay déi theo thoi gian - ddnh gid lai cdc dap dang ton tai vé hoat
dong, tac dong, cac nghia vu va bién phap han ché cac tac dong do.
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Chién lugc vu tién so 4 - Gin giit cac dong song va moi truong song
Tiéu chudn (-) va huéng din (+)

- Diéu tra co ban vé hé sinh thai

- Banh gid moi trudng nudc.

- Bam bao su sinh so6i cua cac loai thuy san

+ Dam bdo su can bang gitta su phét trién clia nhan loai va cudc song cuia céc loai
vat trén co s& hiéu biét, bao vé va giit gin hé sinh théi thuodc Iuu vuc song.

+ Uu tién truGec mat 1a danh gid vé cdc dé xuat, tranh nhiing tac dong, han ché gay
hai dén stc khoé va tinh trang nguyén ven ctia hé thong song, chon lua khu vuc
tot va thié€t ké du an.

+ Heé sinh thai va cong dong sinh séng & khu vuc ha luu can duge giit gin, bao vé
bang cach tao ra nhitng dong chay lién két moi truong.

Chién luoc vu tién s6 5 - Thira nhan quyén va chia sé loi ich.
Tiéu chudn (-) va huéng din (+)
- Trén co s6 cdc diéu kién xa hoi.
- Phan tich giam thiéu c4c rui ro.
- Thuc hién viéc giam thiéu tac dong, tdi dinh cu va k& hoach hanh dong.
- Phét trién co ché chia sé 1oi ich ctia du 4n.
+ Viéc dam phan véi nhiing nguoi chiu anh hudng bat 1gi s& dan dén viéc giam
thiéu cdc tdc dong va phat trién mét cach hop phdp, phit hop véi nhau.

+ Viéc tai dinh cu, giam thiéu cdc tdc dong va phat trién 12 trach nhiém ctia nha nudc va
nhiing nguoi khai thac dat.

+ Moi truong song cliia nhitng nguoi chiu anh hudng can duge cai thién.
Chién luogc wu tién so 6 - Pam bao thuc hién ding cac du an.
Tiéu chudn (-) va huéng din (+)
- Xay dung cac k& hoach thuc hién.

- Xay dung bang xem xét doc 1ap nhitng van dé lién quan dén moi trudong va xa hoi.
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- Cong khai nhitng cam két thuc hién.
- Thanh lap cic quy tin dung.
- Xdy dung thod thudn vé tinh trang toan ven.

+ Chinh phu, nhitng ngudi khai thac dat va nhiing ngudi di€u hanh phai thuc hién
day dua cac cam két.

+ Tat ca nhitng cam két phai tuan tha cdc quy dinh, tiéu chuin, huéng din, thoa thuan c6
lién quan trong céc giai doan phdt trién va hoat dong cta du 4n.

+ Viéc sur dung cdc bién phdp trimg phat va khich 1& c6 thé gidp phan tng kip thoi
khi tinh hinh thay doéi.

Chién Iugc uu tién s6 7 - Chia sé cdc con song trong hoa binh, phat trién va an toan.
Hué6ng dan (-)
- O nhitng hé thong song xuyén bién gidi, viec xay dung dap va thay déi dong chay
can c6 su hop tac cla tat ca cac qudc gia c6 lién quan.
- Céc quoc gia phai thong nhét st dung, quan 1y tai nguyén dé ting cudng hop tac
hitu nghi trong khu vuc.
Phéi c6 su thay doi trong viéc phan phoi tai nguyén nudc dé cung chia sé hé thong song
va nhitng 1gi ich tu no.
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BAI 7 - TAM QUAN TRONG CUA RUNG POI V31 LUU VUC ME CONG

Céc khu ring khoé manh cung véi cdc hé sinh théi c6 ring 1a mot thanh phan c6 tac dung
duy tri chat luong nudc va bao vé ngudn nudce khoi bi 6 nhiém. Rimg tham gia diéu tiét
thuy van cho Luu vuc song Mé Cong (luu vuc song Mé Cong), duy tri dong chay, chat
dinh dudng va cdc chat ran lo ling trong song, sudi, ma cdc dic tinh nay hinh thanh dién
bién dong chay va céu tric song. Su che pht va hé thong ré clia tham thuc vat rimg lam
on dinh dat, bao vé dat khoi bi x6i mon khi bao 1d, va dong gép vao viéc ngan chan sat 16
dat & cac vung ndi cao. V6i kha nang trit nude va xa tir tir ra song sudi, rung c6 vai tro lam
giam cuong do céc tran 1d trong mua mua.

Hién nhién khi rimg bi tan ph4 kha niang bdo vé clia rimg ciing bi mat theo, dan dén
nhitng bién doi clia song, sudi, ting x6i mon va mat dat, sat 16 dat va 1ii. Nhitng dién tich
rong 16n thuoc Thai Lan va Viét Nam da phai géanh chiu nhitng t6n that 16n do sat 16 dat
va lii xay ra do pha rimg. Viéc chat pha cay & cac khu rung ngap i hay cac vung dat ngap
nuGe & Cam Pu Chia va Viét Nam da phd huy noi cu trd cta cac loai cd, chim va sinh vat
sinh song dua vao nguon tai nguyén nay.

Rimng & luu vue song Mé Cong cung cap rat nhiéu dich vu mién phi khac. Rimg cung cép
g0, luong thuc, nhién liéu va cic duge liéu tu nhién qui gid; cung cap noi tri ngu cho
nguoi dan dia phuong, va noi cu tri cho vo van cac loai dong thuc vat. Cac khu rumg 1a
céc hé thong diéu hoa va lam sach khong khi tu nhién, hap thu nhiét va CO, tir mat troi,
néu khong nhitng thanh phan nay sé dong gép vao viéc 1am néng trdi dét; tham thuc vat
ring con hap thu cdc chat 6 nhiém trong khong khi va thai ra oxy. D6i v6i nguoi dan ban
dia, ring c6 gia tri tinh than trong viéc gin gitt gid tri van hod va phuong thic sinh s6ng
truyén thong. Mac du chua phat trién manh, rimg trong luu vuc song Mé Cong c6 tiém
nang hap dan khéch du lich va 1a nhitng noi c6 gid tri giai tri va thim m§.

Tat ca cac loi ich nay cta rimg van duoc duy tri ma khong can su tro gidp hay no luc cta

con nguoi; cac khu ring tu nhién & luu vuc song Mé Cong khong can cac hoat dong duy
tri manh mé ma chi can duoc bao vé khong bi tan pha.

NHUNG MOI BE DOA POl VOI TAI NGUYEN RUNG 6 LUU VUC SONG ME
CONG

Nhitng hanh dong lam dung tai nguyén nao dang de doa tai nguyén ring & luu vuc song
Meé Cong?

Nhiing tic dong gay hai tai nguyén rimg chu yéu 1a do hoat dong khai thac gb phi phap,
khai thac qua miic gd thuong mai, va cac phuong thic khai thac rimg thi€u hiéu biét.
Trong luu vuc song Mé Cong khong c6 di nguén luc con ngudi, kién thiic va co sd ha
ting dé kiém sodt cdc hoat dong phd ring phi phédp, khai thic qua muc hay phd hoai. 0
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Campuchia uéc tinh méi ngdy c6 khoang 2500 xe tai van chuyén gb ra khoi bién gidi, hau
qua 1a mét di 250.000 ha rirmng méi nam. Chi 4,5% tai nguyén rimg & Lao c6 gia tri thuong
mai. Phan dién tich cua Thai Lan thuoc luu vuc song Mé Cong chi ¢c6 13% dién tich c6
ring bao phii, giam di 69% trong 30 nam qua. O Viét Nam 30% dién tich rimg bi mat di
trong 30 nam qua; Chau thé song Mé Cong chi c6 9% dién tich 1a rimg vao nam 1991
(ADB, 2000; MRC, 1997).

Hoat dong thu thap g6 nhién liéu trong rimg ctia nguoi dan dia phuong ciling dong gop
ddng ké vao su mat di tdi nguyén rimg & luu vuc song Mé Cong, mic du tac dong ctia hoat
dong nay khong tham thdp gi so véi tac hai ctia cdc hoat dong khai thac gb thuong mai va
phi phap. D6t ring dé 1dy dat cho san xudt nong nghiép va chan tha ciing 12 mot nguyén
nhan quan trong lam mat rung, va hoat dong khai thac cac thuc vat quy hi€m ciling lam
pha hoat cac noi cu tru trong rung.

Cac moi de doa d6i véi tai nguyén rimg tang dan theo duong xody tron Oc; mat ring lam
tang toc do trai dat néng 1én, dan dén tang ap luc do6i véi phan tai nguyén rimg con lai do
bién d6i khi hau va nguy co xdy ra chdy ring cao.

Cdc tdc déng xady ra do mat rung trong luu vuc séng Mé Céng

Bén canh nhiing tic dong lén tai nguyén nudc ctia Luu vuc nhu tang x6i mon, phu sa, do
duc, sat 16 dat va mat di nhiing bai dé va sinh song cua ca ¢ khu vuc Tonglé Sap, mat ring
con lam giam da dang sinh hoc, pha huy noi cu tri clia cac dong vat trén can, giam do
mau md& cta dat, bdi vi hau hét chit dinh dudng trong hé sinh thai rimg dugc trit trong
tham thuc vat chit khong phai trong ddt. O Chau thd song Mé Cong, rimg ngap man bi
phd huy 1am tang x6i mon bo bién do séng, nuéc man xam nhap sau hon vao trong dat
lién, va phd huy cic noi cu trd va bai dé quan trong cho sinh vat thuy sinh.

Rung tréng

Tinh khong bén viing clia rimg trong da dugc trinh bay trong Bai 2, vi vay chi duoc nhic
lai tém tat & day. Rung trong thudng gom cac loai ngoai lai (tdc 1a khong phai 1a céc loai
ban dia cua luu vuc song Mé Cong), cac loai nay sinh trudng rat nhanh, cung cip nhiing
chat luong soi nhat dinh va c6 thé duoc quan 1y nhu cay trong nong nghiép. C4c loai nay
thudng doi hoi mic do dinh dudng cao va canh 14 rung c6 thé pha huy do pH cua dat. Do
rung trong thudng don loai va tang thuc vat duéi tdn rimg thudng bi kiém soat nén da
dang sinh hoc rat thap va nguy co bi bénh pha huy rit cao. Kha nang chéng x6i mon cta
ring trong thap hon nhiéu so v6i nhitng khu rimg tu nhién phiic tap va da dang.

pOI PHO VGI VAN BE MAT RUNG TRONG LUU VUC SONG ME CONG

Chiing ta da biét tim quan trong cta ring trong cac van dé nhu chat lugng nudc, thuy van,
da dang sinh hoc va phat trién kinh t€ trong luu vuc song Mé Cong, va ring dang chiu
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nhiing nguy co bi pha huy nghiém trong nhu thé nao. Bay gi¢ ching ta phai xem xét can
phai 1am gi dé€ khac phuc nhitng vin dé nay.

Lich trinh 21, cdc chinh sach va céc nguyén tic da duoc thong nhat tai Hoi nghi thugng
dinh Toan ciu 1992 bao gdém nhitng khuyén nghi sau lién quan dén tai nguyén rimng:

e Lam hai hoa cdc chinh sich, luat, thé ché€ va quy hoach cho tii nguyén rimg & cip
quéc gia va khu vuc dé tranh su khong thong nhat va chéng chéo giita hai cap nay.

e Hoi nhap, diéu phdi va phan quyén céc co quan quan ly tai nguyén rimg dé tang kha
nang quan ly va quan tri, dong thoi tranh dugc su canh tranh va mau thuan gitta cic co
quan nay.

e Tao diéu kién cho cong doéng dia phuong, cac t6 chic phi chinh phit (NGO), ngudi dan
ban dia va phu nit tham gia vao qua trinh ra cic quyét dinh lién quan dén tai nguyén
ring trong khu vuc ho sinh song.

e Phat trién céc k§ nang k¥ thuat cin thiét cho hoat dong gin giif tai nguyén rimg thong
qua cac chuong trinh dao tao.

e Gido duc quan ching nhan thiic dugc gia tri clia ring va cac cach thiic bao vé tai
nguyén rung.

e Tién hanh cédc nghién citu vé sinh thai rimg, 1am sinh va khai théc.

Do céc cong dong dia phuong va ngudi dan ban dia ¢6 moi lién quan chat ché va phu
thudc vao tai nguyén rimg, nén Lich trinh 21 ¢6 nhitng khuyén nghi cu thé sau cho ho:

e C4c chinh phu can Gng ho tinh dac trung, van hod, va quyén loi ciia nguoi dan ban dia
va tao diéu kién cho ho:

- tham gia vao khai thac cac loi ich kinh t€ tir rung;
- duy tri c4c nét dac trung van hod va cdc t6 chiic xa hoi; va
- c6 sinh k& va doi song thoa dang.

e Cic chinh pht nén giao quyén str dung dat lau dai cho ngudi dan ban dia dé€ khuyén
khich ho quan 1y rimg mot cach bén viing.

Viéc xay dung céc chién luge, chuong trinh va k& hoach can thiét dé thuc hién cdc chinh
sdch va nguyeén tac cua Lich trinh 21 trong luu vuc song Mé Cong 1a trdch nhiém cua céc
chinh phu, Uy hoi Mé Cong, va cdc co quan thuc hién thuoc mdi qudc gia ven song. Mo
hinh cép gidy chiing nhan rimg dugc quan ly bén vitng da duoc 4p dung tai mot s6 noi
trén thé gidi co thé 1a con dudng din dén st dung bén viing tai nguyén rimng.
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CHUNG NHAN RUNG PUGC QUAN LY BEN VUNG

Ring ¢ vai tro rat 16n lién quan dén stc khoé cac hé sinh thdi trong luu vuc song Mé
Cong, do vay khong thé dat dugc phét trién bén vitng néu khong c6 mot chuong trinh 1am
nghiép bén viing toan dién trong khu vuc.

Do c¢6 nhitng bdo dong vé mét rimg mua 6n d6i va nhiét déi, vai nam trd lai day & Tay Au
va Biac My doi hoi ngay cang tang vé viéc chiing minh ring gb va cdc san pham tir gd ban
trén thi truong phai dugc khai thac theo phuong thic bén viing va bao vé sinh thai. Mot s6
nha phan phoi va buon ban 16n nhat doi hoi cac nha cung cap hang cho ho phai chiing
minh duoc céc san phdm gb ho phan phai 1a tir nhitng khu rimg dugc quan 1y bén ving.
Mot vai t6 chitc ching nhan quoc t€ dugc thiét 1ap va phat trién gin v6i nd luc nham cung
cap su ching nhan hay gidm sat khang dinh ring cdc sin phdm gb duoc xuét phat tir
nhiing hoat dong 1am nghiép bén viing. Ba co quan ching nhan dugc biét dé€n nhi€u nhat
lién quan dén linh vuc nay la:

T6 chitc Tiéu chudn hod Quoc t& (ISO)
Hoi déng Quén 1y Rimg (FSC)
T6 chitc gb Nhiét déi Quoc t€ (ITTO).

Bén canh muc dich trg gidp viéc xam nhap thi trudng Chau Au va Bic My, viéc cp bing
chiing nhan quan 1y rimg bén viing con tro gitp cho viéc bao ton tai nguyén rimg & luu
vuc song Mé Cong. Uy hoi song Mé Cong tng ho manh mé viéc cdp chiing nhan quan ly
ring bén viing nay va la thanh vién ctia Hoi dong Quan ly Rimg (FSC).

ISO 14001

T6 chic Tiéu chuin hod Quéc t€ (ISO) bao gébm cic Co quan Tiéu chudn cua 140 quoc
gia, va da xay dung dugc 13.000 tiéu chuin cho cong nghiép san xuét va dich vu va cac t6
chic lién quan. Tiéu chuin ISO 14001 vé Hé thong Quan 1y Moi trudng duoc thiét 1ap véi
muc dich ing dung cho bat cit t6 chifc ndo san xuét ra mot san phdm hay cung cap mot
dich vu nao d6. Chi tiét vé Tiéu chudn nay duoc trinh bay trong Khod hoc F.

ISO 14001 quy dinh nhitng yéu ciu vé k& hoach, thuc hién, gidm sat va kiém todn mot He
thong Quan 1y Moi trudng. Vi ISO 1a mot co quan bao trim rét nhi€u linh vuc khac nhau
nén ISO 14001 khong phai duoc thiét 1ap danh riéng cho 1am nghiép va cac hoat dong
khai thac gb. Tuy nhién, mot Tiéu chudn bo sung dic biet ISO 14061 da duoc thiét lap
chita dung nhitng huéng dan vé viéc dp dung nhiing yéu ciu cta ISO 14001 cho lam
nghiép. D€ nhan dugc ching nhan, cdc t6 chitc phai xay dung mot He thong Quan 1y Moi
truong tuan theo tit ca cac qui dinh cta ISO 14001 ciing nhu cac qui dinh lién quan dén
cac ching nhan khéc, va phai trai qua cic cudc kiém tra dinh ky do mot co quan thim
quyén doc 1ap thuc hién.
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Nhiém vu dau tién ma ISO 14001 yéu cau la xac dinh tat ca cac khia canh moi truong
quan trong (d6 1a cac hoat dong, san pham, hay dich vu c6 thé twong tic véi moi trudng
gay ra cic tdc dong tiéu cuc hay tich cuc dang ké). Trong 1am nghiép va cdc hoat dong
khai thac g6, mot s6 khia canh moi trudng dién hinh 1a:

Khai thac — lam thay d6i thanh phan loai trong rimg va cdc noi cu tri clia dong vat hoang
da

Chuén bi mat bang — lam thay d6i diéu kién dat va tinh trang bao vé dat
Xay dung dudng — lam thay doi dong chay, moi trudng séng clia cé, va tiéu nudc
T4i tao rimg — 1am thay d6i thanh phan loai va da dang gen

ISO 14001 yéu cAu rang cdc muc tiéu, chi tieu va k& hoach phai dugc thuc hién nham
ngan chan hay giam cdc tic dong moi truong nghiém trong. Muc tiéu la ngan nglra 6
nhiém va dam bao lién tuc cai thién céc hoat dong moi trudng dé di t6i phat trién bén
ving.

H@i déng Quan ly Rung (FSC)

Quan 1y nghia 1a cham séc, duy tri, va cai thién mot i san hay tai nguyén. Té chitc FSC
dugc thanh 1ap nam 1993 bao gém su tham gia cta cdc t6 chic kinh doanh g6, cic t6
chic phi chinh phil vé moi trudng, cdc t6 chitc cong dong ban xi, cdic nhém 1am nghiép

cong dong, va cac t6 chiic chitng nhan tiéu chuan. Uy hoi Mé Cong 1a mot thanh vién cia
FSc.

FSC phit trién céc nguyén tic va tiéu chuin v6i muc dich huéng dan viéc xay dung cic
tieu chudn & cip quoc gia va khu vuc. Cac nguyén tac va tiéu chuin dugc tém tat dudi day
c6 thé dp dung cho tit ca rimg 6n ddi, nhiét d6i va rimg phuong Bic, va c6 thé duoc diéu
chinh dé ph hop véi céc diéu kién cua ting khu vuc va dia phuong:

Quyén sur dung lau dai va quyén khai thac dat rimng va tai nguyén rimng phai duoc xac dinh
10, tu liéu hoa va thiét lap trong luat.

Quyén theo luat hay theo tap quan ctia ngudi dan ban dia vé€ s hitu, sit dung va quan 1y
dat rimg phai duoc xem xét va ton trong.

Mot t6 chiic 1am nghiép/khai thac gb phai:
- thuc hién quan 1y rimg tuan theo luat ctia quoc gia va cac hiép udc quoc t&€
- xay dung céc qui trinh khai thac cdc san pham da dang tir rimg mot cdch hop 1y

- duy tri cdc chiic nang sinh thdi va su toan ven cua ring bing cac hoat dong bao vé
da dang sinh hoc, tai nguyén nudc, dat, va cac hé sinh thai dac trung va nhay cam
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- thuc hién cédc k€ hoach quan 1y cap nhat va dugc tu liéu hoa dé dat dugc cdc muc
tiéu lau dai cho 1am nghiép bén viing

- giam sat suc khoé rung, san luong, phuong thitc cham séc trong coi, va cac tac
dong xa hoi va moi truong

- bao ton céic khu ring nguyén sinh va cdc khu rimg thit sinh phat trién t6t, v cdc
khu vuc ¢6 ¥ nghia quan trong vé xa hoi, van hod va moi truong

- quan Iy rig trong tuan theo tit ca cdc nguyén tic néu trén.

Dé dat dugc cac muc tieu nay, FSC nhén ra su can thiét phai ting cudng nhan thic va kha
nang thuc hién cho nhan su tham gia vao cidc hoat dong lam nghiép, cho cic co quan
chinh phu va cho ngudi dan néi chung vé cac noi dung sau:

e Tang cuong kha nang quan 1y rimg

e Dua chi phi quan 1y va san xuat vao trong gia cta lam san ( tic 1a bao gom céc chi phi
hién nay duoc coi 12 bén ngoai vao trong san pham)

e Tang cuong viéc st dung hitu ich va hiéu qua nhat tai nguyén rimng

e Giam cdc de doa va chat thai doi véi tai nguyén rung

e Tranh viéc sir dung va khai thac qua mc tai nguyén rung.

Céc cong ty dugc cép ching nhan ctia FSC dugc quyén dénh dau lén cac san pham cla
minh nhan méac SmartWood, diéu ndy nham bao cho céc khdch hang mua san pham 1a san
pham c6 ngudn goc tir cac khu ring duoc quan 1y bén vitng va theo phuong thiic bao vé
moi truong.

T6 chic gé nhiét doi quéc té (ITTO)

T6 chie ITTO dat tai Nhat Ban, bao gébm 56 nuéc thanh vién va cong hién cho su nghiép
phat trién va bdo ton céc khu rimg nhiét déi trén thé gidi. Cac tiéu chi duge ITTO dit ra
cho 1am nghiép bén viing la:

e Duy tri va bao vé tai nguyén rung khong bi xam pham.

e Ap dung cic phuong thiic quan 1y rimg va cdc k& hoach st dung dét hiéu qua nhét.

e Dam bao su tham gia cta cic cong dong dia phuong séng phu thudc vao tai nguyén
ring vao cac hoat dong va cac qua trinh ra quyét dinh.

e Cung cap:

- tai chinh va khuyén khich cho phuong thic quan 1y ring bén viing;
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- khung hd trg vé thé ché;

- cdc loi ich kinh t&, x4 hoi va van hoa.
e Duy tri da dang sinh hoc.
e Bao vé tai nguyén dat va nudc.

ITTO ciing tham gia vao cac hoat dong tang cuong nang luc va dao tao nhan su cho cac
nu6c dang phét trién vé cdc phuong thitc quan 1y rimg bén vitng va cac hoat dong ché bién
lam tang gia tri cac lam san tho ban dau.

CAC PHUGNG THUC QUAN LY RUNG BEN VUNG

Mot s6 vi du vé cdc hoat dong thuc tién tién téi dat dugc quan ly rimg bén viing trong luu
vuc song Mé Cong s& dugc trinh bay tém tét trong phan nay. Khong c6 hoat dong nao 1a
dé thuc hién nhung diéu quan trong 1a cac hoat dong can thiét nay phai duoc xac dinh ro.
Mot s6 budc khdi didu bao gom ting cudng kiém soat cdc hoat dong khai thic gb dang
dién ra bang cach dam phan lai véi tat ca cdc nha thau khai thac theo phuong thitc cdi mé
va 1o rang. Cac hop dong mdi cén coi trong tai nguyén rung, va xac dinh yéu cau cho cac
hoat dong khai thac gb va su than trong nham bao vé cac tai nguyén sinh thdi da dang.

Phai c6 su kiém sodt chit ché gb xuét khau tlr cic nu6c ven song dé dam bao chi c6 gb
khai thac hop phap dugc luu thong, nghia vu vé cdac khoan déng gép 1oi nhuan va thué
duoc thuc hién diay du va hop 1y, va luong gb khai thac khong anh hudng dén san luong
bén vitng ciia ring. Du 4n Kiém so4t Toi pham Ring & Campuchia do UNEP, DANIDA
va mot so t6 chiic khdc vién trog va diéu phoi 1a mot vi du vé hoat dong doi phé can thiét
dai vai viéc khai thac ring bat hgp phap. Cac chinh sach lién quan dén thuc hién quan 1y
rung cong dong va quyén sur dung tai nguyén rimg lau dai c6 thé dan dén cdc hoat dong
dam bao san luogng bén viing hon 1a giao dat ring cho nguoi tir noi khac dén.

Bén canh d6, phai bao vé ring khoi cdc hoat dong khai thac gb va san bat dong thuc vat
bat hop phap, va sit dung qua muc thudc trir sau, thuoc diét co, va cac loai hoa chat khac.

Cdc vén dé lién quan dén tai nguyén nudc trong Quan ly Ring Bén viing

Sau day 12 mot s6 hoat dong khai théac rimg c6 thé gitip bao vé chat lugng nudc, thuy vin
va sinh thai thuy sinh trong cac dong chay trong rung:

e O cdc khu vuc ven song, can dé lai mot dai rimg c6 chiéu rong khoang 30 m dé giam
dat va chat dinh dudng troi tir khu vuc khai thac xuéng 1ong song, va phai dé lai cay
cOi tao bong mat va cdc thuc vat khac & ven song sudi, hd dé bao vé ciac moi trudong
song cho thuy sinh vat.
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e Tuong tu, dé ngan chin dat troi xuoéng long song, cic con dudng van chuyén gb phai
duogc xay dung dam bao:

- cach xa bo séng va cac vung dat ngap nudc;

- tranh ¢ nhitng noi do doc cao va khong 6n dinh;

- giam thiéu s6 lugng cdc diém dudng giao nhau;

- cAu phai bac vuong goc qua song;

- khong di qua song sudi va cac vung dat ngap nudc;

- dong chay tir cac con duong hoi tu trong cdc muong ranh roi chay qua dai riing ven
song roi maéi nhap vao dong chay song.

e Trong khi khai thac, phai than trong tranh gy ra nén va lin dat, vi nhu vay s€ dan dén
giam do mau md& clua dit va tang dong chay. Phai xir 1y cin than céc chat hoé hoc,
thuoc trir sau, nhién liéu va dau khoi nuéc mat va tranh cho chiing thim xudng nudc
ngam. Khong cho phép cdc chit thai, canh 14 vun, va cac thiét bi khai thac xam nhap
vao dong chay, trir ngoai 1é nhiing cay gb 16n dugc xéac dinh 1a phit hgp cho moi trudng
song thuy sinh.

e Sau khi khai thdc, dét trong phai duoc trong phu thuc vat ngay lap tic dé giam x6i
mon.

TOM TAT CAC DIEM CO BAN

Céc khu rimg khoé manh bao vé tai nguyén nuéc luu vuc song Mé Cong khoi bi lang
dong bun cat va Ii.

Tinh trang mit rimg & cac nude ven song de doa nudc va cac tai nguyén lién quan trong
Luu vuc.

Mu6n rimng phét trién bén vitng doi hoi ddy manh va phoi hop céc yéu t6 luat phdp, thé
ché, k¥ thuat, xa hoi va kinh té.

Mot vai t6 chitc cap chiing nhan tiéu chuin quoc t€ da ghi nhan va khen thudng cc hoat
dong dat céc tiéu chudn vé 1am nghiép bén viing.

Céc hoat dong khai thac phai dam bao ngan chan 6 nhiém tai nguyén nudc va de doa cic
moi truong song thuy sinh.
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BAI 8 : CHUGNG TRINH PHAT TRIEN BEN VUNG CUA UY HOI SONG
ME CONG (MRC)

Uy hoi song Mé Cong (MRC) dugc
thanh 1ap vao nam 1995 véi viéc 4 quoc
gia thanh vién 12 Campuchia, Lao, Thai
Lan va Viét Nam ky Hiép dinh vé Hop
tdc Phat trién bén viing luu vuc song Mé
Cong (MRB). Nhitng thoa thuan hgp tac
gilta cdc nudc nay da duoc thiét lap tir
nam 1957 khi Uy ban Mé Cong lan dau
duogc thanh lap. Nhitng nhiém vu trudc
day tap trung vao viéc khai thdc tiém
nang phét trién thuy dién va giao thong
thuy trong luu vuc.

Tam nhin cua Uy hoi song Mé Cong tai
thanh lap Ia “ mot luu vuc song Mé Cong
thinh vuong vé kinh t€, cong bang vé xa
hoi va trong sach vé moi truong”. Tam
nhin va st ménh cua Uy hoi song Mé
Cong hudng téi mot con duong khac dén
th¢ ky 21: phan ddu cho su phdt trién
kinh t€ cling vé6i su cong bang xa hoi va
bao vé moi truong.

NHUNG CHUONG TRINH PHAT
TRIEN BEN VUNG CUA UY HOI
SONG ME CONG

Dé thuc hién K& hoach chién luge cua
minh, Uy hoi séong Mé Cong dang
chuyén tir huéng ti€p can tap trung vao
du an sang huéng tiép can tap trung vao
chuong trinh, va tr hinh thitc co céu t6
chic don nganh sang xuyén nganh, dé
Uy hoi c6 thé dap tng hiéu qua hon véi

Muc dich cta Uy hoi song Mé Cong

Luu vuc song Mé Cong va moi truong va
cac nguén tai nguyén lién quan la nhiing
nguon tai san tu nhién c6 gia tri to 16n véi
tat ca cdc nudc ven song vé kinh t€ va loi
ich xa hoi cling nhu doi song cua nhan
dan.

Vai tro cua Uy h¢i song Mé Cong

Khang dinh lai quyét tam ti€p tuc hop tac
va ddy manh, trén co sO xay dung va cling
c6 loi, su phat trién bén viing, viéc st
dung, quan ly va bao vé tai nguyén nudc
va tai nguyén lién quan dé phuc vu cho
muc dich giao thong thuy va phi giao
thong thuy, giai tri va du lich, phat trién
kinh t€ va su thinh vugng cia cac qudc gia
trong khu vuc, phit hop v6i nhu ciu bao
vé, gilt gin, nang cao va quan ly moi
trudong va cac diéu kién thuy sinh, giit can
bang sinh thdi dac trung clia luu vuc song
nay.

Sit ménh caa Uy héi song Mé Cong

Thiic ddy va diéu phdi viéc quan ly va phat
trién bén ving nudc va cdc ngudn tai
nguyén lién quan vi 1gi ich chung cta céac
quoc gia va phuc lgi cia dan cu thong qua
viéc ti€n hanh cac Chuong trinh chién lugc
va cac hoat dong; cung cdp cac thong tin
khoa hoc va tu van vé chinh séch.

tinh phiic tap ctia viéc quan ly hé sinh thai luu vuc va phat trién bén vilng. Mic du céc
chuong trinh nganh van déng vai tro quan trong, Uy hoi song Mé Cong c¢6 xu hudng
chuyén sang vai trd gidm sit va quan ly trong luu vuc song Mé Cong.
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V6i nhitng muc dich néu trén, Uy hoi song Mé Cong da thiét 1ap cac loai chuong trinh

sau:

Cac chuong trinh then chot:

+ Quy hoach phét trién Iuu vuc

+ Chuong trinh st dung nudc

+ Chuong trinh moi truong

Céac chuong trinh nganh:

+ Chuong trinh thuy san.

+ Chuong trinh nong nghiép, tudi va lam nghiép
+ Chuong trinh tai nguyén nudc va thuy van

+ Chuong trinh giao thong thuy

+ Chuong trinh du lich

+ Chuong trinh phat trién nguén nhan luc

Chuong trinh quy hoach pht trién luu vuc (BDP)

Muc dich cua BDP la:

Thé ché hoa viéc 1ap quy hoach vé trach nhiém quén 1y va phét trién bén vitng céc
nguon tai nguyén trong luu vuc song Mé Cong.

DPam bao su can bing gilta phat trién kinh t€ xa hoi va nhitng quan tAm vé moi
truong

Tao ra khung phét trién trén kién thitc vé k§ thuat va su tham gia ctia cdc bén lién
quan.

D4y manh su hop tdc giita cdc bén tham gia.

Chuong trinh sirdung nudc (WUP)

Muc dich cia WUP la:

Hb trg su quan ly bén vitng cdc nguon tai nguyén nudc & ha luu song Mé Cong
Pam bao viéc st dung nudc c6 1oi ich chung.

Duy tri can bang sinh thai
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Phét trién co s& kién thic téng hop va mo hinh thuy vin
Thiét 1ap nhitng quy tac quy dinh viéc sir dung nudGe trong luu vuc song Mé Cong

Tang cudng nang luc thé ché cta Uy hoi song Mé Cong va ciac Uy ban song Mé
Cong quoc gia.

Chuong trinh méi truong (EP)

Chuong trinh moi trudng tap trung vao con ngudi véi cdc muc dich sau:

Can bang phat trién kinh t€ v6i su bao ton thién nhién vi loi ich cta cu dan luu vuc
song Mé Cong

Thiét 1ap c4c hé thong dé:
+ Giam sat stic kho¢ moi truong trong luu vuc song Mé Cong
+ Tang cuong céc chinh sach va phéap luat vé moi truong

+ Tang cudng nhan thitc clia cong ching vé moi trudong

Chuong trinh moi trudng dat ra mot loat cdc muc tiéu & mic phat trién chung, cdc muc
tieu truéc mat va cdc muc tiéu cu thé. Cdc muc tiéu cu thé clia chuong trinh moi trudng
gom co:

1.

Tang cuong kha nang giam sat va danh gia hién trang moi truong cua luu vuc song
Meé Cong; thuc hién t6t hon cdc chinh sdch va bién phdp quan 1y phat trién bén
viing.

Tang cudng co sd nhan thiic vé cdc van d¢ moi trudong trong luu vuc song Mé Cong,
tro gitp viéc thi€t 1ap cac chinh sach, tap trung vao moi lién hé gitta dan cu, phat
trién va moi truong.

Phét trién céc hé thong trao doi thong tin vé moi trudng da dugc cai thién; chia sé
thong tin trong khu vuc dé dat dugc nhitng két qua t6i uu.

Cai thién cdc chinh sach va phap luat vé moi truong lién quan téi viéc quan 1y nudc
va cdc nguodn tai nguyén lién quan; nghién cttu xem xét van dé gidi, dan tdoc va cac
khia canh kinh t€ x hoi khi hoach dinh cdc chinh sach va phap luat; tao diéu kién
thuan loi cho viéc hoach dinh cdc chinh sich, quy dinh va chi dan dong thoi véi viéc
dam bao su thich chgp véi cac uu dai quoc gia; thiét 1ap qua trinh SEA va EIA khu
VUuc.

Cai thién nhan thic va kha nang giai quyét cac van dé moi trudong; tang cuong su
hiéu biét ctia céc cdn bo vé cac van dé trong luu vuc va kha nang thuc hién cdc hanh
dong can thiét.
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6.  Cai thién diéu phoi su phét trién trong luu vuc; Uy hoi song Mé Cong sé 1a clra cung
cép thong tin va 1a dién dan doi thoai gifta cdc t6 chifc tai trg va nhitng nha diu tu dé
cai thién su phoi hop thuc hién cdc chuong trinh phat trién ¢ tiém niang gay anh
huong t6i moi truong.

Chuong trinh thuy san

Muc dich ctia Chuong trinh Thuy san la:

Dat dugc tiém nang thuy san trong luu vuc song Mé Cong day du vé kinh té va
dinh dudng.

Day manh trach nhiém quén ly hé thuy sinh
Lap viéc quan ly bén vitng viéc danh bat thuy san.

Pa dang hoa va t6i da hoa san xuét thuy san thong qua cic cong nghé nuoi trong
va cd ho chia.

Chuong trinh néng nghiép, tudi va lam nghiép

Muc dich ctia chuong trinh nay la:

Thiic ddy quan ly bén vitng cdc tai nguyén nudc va dit, bao gém ca quan 1y rimg
bén ving.

T6i da hod tiém nang kinh t€ ctia cdc nguodn tai nguyén
Hién dai hoa hé thong tudi
Thiic ddy viéc sir dung nudc hiéu qua va hiéu luc.

Hoach dinh cic hoat dong nong nghiép va lam nghiép trong nhiing vung xuyén
bién giGi va dé bi ton thuong.

Chuong trinh Tai nguyén nudc va thuy van

Muc dich ctia chuong trinh nay la:

Str dung bén viing cac tai nguyén nudc

Giai quyét van dé phat trién thuy dién, quéan Iy va giam nhe 1d

Chuong trinh Du lich

Muc dich ctia Chuong trinh du lich 1a phat trién nganh du lich cing véi viéc bao vé moi

truong
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Chuong trinh Giao théng thuy
Muc dich cta chuong trinh Giao thong thuy la:

- Tao co hoi viéc 1am va tang thu nhap thong qua phat trién thuong mai quoc t€ qua
giao thong thuy

- H6 tro x0d bo d6i ngheo thong qua viéc cai thién dudng vao viing sau, viing xa

- Thiic ddy tu do giao thong thuy

- Thiét 1ap khung giao thong thuy an toan, c6 phdi hgp va c6 hiéu qua

- Tién hanh cac cong trinh thuy dé di roi cac chuéng ngai doi véi giao thong thuy.
Chuong trinh Phét trién nguén nhén Iluc
Muc dich cuia chuong trinh Phat trién nguén nhan luc 1a:

- Phat trién nhitng k§ nang va nang luc thich hop dé thuc hién K& hoach Chién lugc

- Tap trung vao viéc quan ly tai nguyén nudc quy mo luu vuc

- Tang cudng su quan 1y, chi dao, tinh than tap thé, va van hoa theo t6 chic & tat ca
cac cap do trong Uy hoi song Mé Cong, cac Uy ban song Mé Cong quoc gia va cac
co quan chinh phu cua cac nudc ven song

- Long ghép cdc van dé gidi.

TONG QUAN VE CAC CHUONG TRINH CUA UY HOI SONG ME CONG

T muc tiéu cdc chuong trinh ctia Uy hoi song Mé Cong c¢6 thé thdy ring hién nay Uy hoi
song Mé Cong dang tap trung vdo céc nguyén tic va thuc tién phat trién bén viing trén
pham vi toan luu vuc trong viéc quan ly tai nguyén nudc va sit dung nudc, moi truong,
lam nghiép, thuy san, nong nghiép, giao thong thuy, du lich va phét trién nguén nhan luc.
Con ngudi 12 tieu diém nguyén tic va van dé binh dang gidi va xoa bd déi ngheo da duogc
chi trong 1a nhitng van dé phai dugc giai quyét. Trong nhitng bai truéc ctia khod hoc nay,
moi van dé trén déu dugc xem 12 thiét y&u trong su phét trién bén viing.

Uy hoi song Mé Cong tu dat minh la chat xic tac va 1a nguoi chi dao cac quoc gia ven
song va dan cu trong luu vuc trén tién trinh phét trién bén viing vi mot luu vuc song Mé
Cong thinh vuong vé kinh t€, cong bang vé xa hoi va trong sach vé moi truong.
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TOM TAT NHUNG PIEM CHiNH

- Uy hoi song Mé Cong da xdc dinh vai trd cia minh trong viéc hd tro su phat trién
bén vimng trong luu vuc song Mé Cong thong qua viéc thuc hién thanh cong muc
tiéu cua cac chuong trinh then chét va chuong trinh nganh.

- C4c chuong trinh ctia Uy hoi song Mé Cong nhan manh dén su phat trién 14y con
ngudi 1am tiéu diém thong qua viéc hop tac 1ap quy hoach cdc hoat dong trong Iuu
vuc, nhan thitc vé moi trudng va su cong nhan vé moi twong thudc gitta tat ca cac
nganh trong luu vuc song.

- Muc dich cdc chuong trinh cua Uy hoi song Mé Cong 1a dam bao can bang giita
cdc yéu t6 kinh t&€ xa hoi va moi truong, va dat t6i 1oi ich chung bén viing gitta cac
nudc ven song.
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CAC TRANG INTERNET

Hoi dong quan 1y ring thé giGi (FSC) www.fscoax.org
T6 chic tieu chuin hoé quoc t€ (ISO) www.iso.ch
T6 chitc G6 nhiét d6i Quaoc t€ (ITTO) www.itto.or.jp

Hiép hoi Quoc t€ vé Bao vé tu nhién va tai nguyén thién nhién (IUCN)
www.iucn.org/bookstore

Chuong trinh Phat trién ctia Lién hiép quoc (UNDP) www.undp.org
Chuong trinh Moi truong cua Lién hiép quoc (UNEP) www.unep.org/documents
Uy ban Dap thé giéi (WCD) www.wcd.org

Quy Bao trg Tu nhién th€ giGi (WWF) www.panda.org/publications/sustainability
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NHUNG CHU VIET TAT

ADB Ngan hang phat trién Chau A

AEAM Panh gia va quan 1y thich nghi moi truong

AOX Nhém halogen hitu co ¢6 kha nang hap thu

BC Noéng do diém chuin

BOD Nhu cau oxy sinh ho4

CEA DPanh gia anh hudng luy tich

CEARC Hoi dong nghién cttu danh gid moi truong Canada

CEIA Dénh gii tic dong moi truong luy tich

CEQ Hoi dong Chat luong moi truong (M)

CITES Hiép u6c thuong mai quoc t€ vé nhitng loai dong thuc vat c6 nguy co
bi tiéu diét

EA Pénh gida moi truong

EC50 Néng do anh hudng (doi v6i 50% t6 chiic duge thir nghiém)

EEC Nong do moi trudng trong doi

EEM Giam sat anh hudéng moi truong

EES Tuyén b6 anh huéng moi truong

EIA Pénh gia tic dong moi trudng

EIED Quyét dinh danh gid tic dong moi truong (thong qua Van
phong k& hoach va chinh sach méi truong, Thai Lan)

EIS Tuyén bo tac dong moi truong

EMS Hé thong quan ly moi truong

ETP Chuong trinh dao tao moi trudong

EPT Chi s6 Ephemoptera, Plecoptera va Tricoptera.

ERA Pénh gia rui ro vé sinh thai
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FIMC
GNP
HQ
TIAA
IEE
IMWG
IUCN

ISO
Lao PDR
LC50

LEP
LMB
LOEC
MOSTE
MOU
MRB
MRC
MRCS
NEAP
NEPA
NEQA

NGO
NOEC

Uy ban quan 1y dau tu nuéc ngoai (Chinh phu CHDCND Lao)
Téng san pham qudc noi

Thuong s6 doc hai

T6 chic tro gitp quoc t&

Kiém tra moi trudng ban diu

Nhom cong tac lién bd (Chinh phtt CHDCND Lao)

Hoi bao ton thién nhién va tai nguyén thién nhién qudc t&

hé s6 nudc Oc-tan

T6 chic tiéu chuin quoc t&€

Nué6c CHDCND Lao

Néng do gay chét nguodi (d6i véi 50 % cdc t6 chic thir
nghiém)

Luat bao vé moi truong (Viét Nam)

Ha luu vuc song Mé Cong

No6ng do anh hudng quan tric dugc thap nhat

B0 khoa hoc cong nghé moi truong (Viét Nam va Thai lan)
Bién ban ghi nhé

Luu vuc song Mé Cong

Uy hoi song Mé Cong

Ban Thu ky Uy hoi song Mé Cong

K& hoach hanh dong moi truong quoc gia (Campuchia)
Luat vé chinh sdch moi truong quoc gia (My)

Tang cuong va bao vé luat chat luong moi truong quoc gia
(Thai Lan)

T6 chiic phi chinh phi

Noéng do anh hudng khong quan tric dugc
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OEPP Van phong lap k&€ hoach va chinh sach méi truong (Thai Lan)
PPPs Chinh sach, k& hoach va chuong trinh
PRC Nué6e Cong hoa nhan dan Trung Hoa

RRFAs Cac hanh dong thay trudc 1a hgp 1y trong tuong lai

SEA Danh gid moi truong chién lugc

SEIs Tinh trang moi trudng

STEA Co quan Khoa hoc, Cong nghé¢ va Moi truong (CHDCND
Lao)

TOC Téng cdc-bon hitu co

TOR Noi dung tham chiéu

TSS Téng chat ran lo limg

US EPA Co quan bao vé moi truong My
VECs Céc hogp phan sinh thdi/moi truong gia tang
WHO T6 chic Y t€ the gidi
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