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1. INTRODUCAO

A presente consultoria tem como objetivo, de acordo com os Termos de Referéncia do
Contrato, “dispor do Macro-Analise-Diagnéstico Transfronteirico como base para o
diagnéstico dos problemas transfronteiricos no &mbito da bacia do Prata com a identificacédo

das causas raizes e sele¢do daquelas sobre as quais é possivel atuar, em acordo prévio
entre 0s paises da bacia”.

2. MARCO CONTRATUAL

De acordo com os mesmos Termos de Referéncia, as atividades do consultor serao:

I - A serem apresentadas no Primeiro Relatorio:

Revisar los ADT de Proyectos realizados o en vias de ejecucion en la Cuenca del Plata y
de otros relevantes a nivel mundial a efectos de disponer de informacion de base
adecuada y suficiente para el mas armoénico desarrollo de la consultoria.

Participar en el Taller Internacional de la Vision y definir en dicho evento, los lineamientos
de base para el macro Andlisis Diagnostico Transfronterizo, conservando la estructura
tematica definida para la Vision de la Cuenca.

Definir en forma inmediata y posteriormente al evento Internacional de Vision, en
conjunto con los Coordinadores Técnicos Nacionales, la metodologia de trabajo a utilizar
a nivel nacional y en la Cuenca del Plata. En dicha reunion se debera presentar el
resumen de la actividad a) y propuestas especificas para la Cuenca del Plata. Se debera
definir la Agenda para las reuniones en los diferentes Paises.

Este Relatério foi apresentado em 25 de Agosto de 2004, constituindo-se no Produto A que,
de acordo com os Termos de Referéncia devera conter:

Producto A) Actividades a), b) y c). cumplidas totalmente y a satisfaccion de la CTI. El
mismo sera considerado como Primer Informe de Avance y el Consultor dispondra para su
entrega hasta el 5 de julio de 2004.

Il - A serem apresentadas no segundo relatorio:

Apoyar a cada Unidad Nacional de Proyecto en la concepcién de las actividades de los
grupos de trabajo. ElI Consultor coordinara necesariamente sus actividades con los
Coordinadores Técnicos Nacionales, en materia de documentacion de base a ser
consultas técnicas que se le formulen.

Integrar todo el trabajo desarrollado, en un unico Documento Final, incluyendo los
aportes de los diferentes grupos de trabajo nacionales. El mismo sera considerado como
la primera version del ADT del Programa Marco y sera presentado para su analisis en el
Seminario Internacional referido en el numeral 5.

Planificar, en conjunto con la Coordinacion Internacional del Proyecto, el Seminario
Internacional referido en el numeral anterior. Las lineas generales del referido Seminario
prevén, la estructura en plenarios y sesiones de labor, buscando la mas amplia
participacion de organizaciones que aseguren la debida representatividad al proceso del
ADT, siendo preferentemente actores claves de las Instituciones responsables de los
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sectores y servicios, de las autoridades de organizaciones de cuencas y usuarios de
todos los sectores del recurso agua. Esta sera una instancia de importancia para el
alcance de los objetivos de esta Consultoria, en consecuencia para la elaboracion del
ADT de la Cuenca del Plata.

Este Segundo Relatério foi apresentado em 8 de novembro de 2004, constituindo-se no
Produto B que, de acordo com os Termos de Referéncia, teve o seguinte conteudo:

Producto B) Primera version del ADT a ser presentado en el Taller Internacional;
cumplimiento total y a satisfaccion de la CTI de las actividades d), e) y f). El mismo sera
considerado como Segundo Informe de Avance y el Consultor dispondra para su entrega
hasta el 10 de agosto de 2004.

Il - A serem apresentadas neste relatoério final:

Atender el Seminario Internacional de acuerdo con lo que se acuerde para ello, previsto
para el 24 al 26 de agosto.

Elaborar el documento final de la Consultoria, que contenga fundamentalmente las
conclusiones del Seminario Internacional del ADT, integradas de manera amplia,
armonizada y holistica, donde todos los resultados de todos los grupos de trabajos
realizados a nivel nacional en esta materia se vean reflejados.

Colaborar en el desarrollo del consultor sobre seleccion de areas y temas criticos
relativos a la Componente 5 del Proyecto.

Atender posibles consultas del Proyecto y en referencia a sus tareas, cuando le sean
formulados durante el transcurso de desarrollo del Bloque B del mismo.

Os produtos a serem elaborados nesta fase final, e apresentados neste relatério final, de
acordo com os Termos de Referéncia, sao:

Producto C) Version final del ADT; el mismo sera el resultado de las actividades g), h) e
i). cumplimiento total y a satisfaccion de la CTIl de las mismas. El mismo sera
considerado como Informe Final ADT y el Consultor dispondr& para su entrega hasta el 1
de octubre de 2004.

Producto D) Atencion de posibles consultas del Proyecto en relacion con sus términos de
referencia, cuando le sean formuladas durante la preparacion del Proyecto desde la
Coordinacion del Proyecto. Este producto esta asociado a la Actividades i) y j). y a su
cumplimiento total y a satisfaccion de la misma por parte de la CTI.

De acordo com os mesmos Termos de Referéncia, “se habré de incluir en esta Consultoria,
las bases para analizar los siguientes topicos:

Identificar sub-cuencas y micro-cuencas de aguas transfronterizas con particulares
conflictos por el uso alternativo y multisectorial del recurso agua e identificar vacios
criticos de informacion sobre elementos transfronterizos relacionados con asuntos
medioambientales claves.

Profundizar el analisis sobre el tipo y origen de la contaminacion transfronteriza de los
cuerpos de agua, para reforzar su monitoreo y la instrumentacion de acciones de
saneamiento ambiental.

Integrar en un estudio la problemética actual de la erosién de suelos, el transporte y la
deposicion de sedimentos en los cursos de agua, identificando sus causas, los efectos
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transfronterizos y los impactos en la infraestructura, la economia. y los ecosistemas de
la. cuenca en su conjunto asi como de sus zonas de interés particular, vinculadas por
ejemplo con 1os humedales, la energia o el transporte, con el fin de identificar y proponer
acciones concretas que atiendan los mayores problemas actuales y los emergentes.
Analizar en particular la situacion e informacion actualizada de 1os ecosistemas acuaticos,
sus usos y la actividad pesquera en particular, para proponer y desarrollar los
instrumentos técnicos, econémicos y juridicos capaces e avanzar hacia una gestion
sostenible de los mismos.

Verificar las vulnerabilidades ambientales, econémicas y sociales de la Cuenca a eventos
de desastres y catastrofes de diferente origen y las necesidades de preparacion de planes
de contingencia.

Identificar temas y areas criticas sobre las cuales definir proyectos pilotos y sus
respectivos fondos de inversion.

Sentar las bases de un sistema integrado de informacion desarrollado y operacional
como un instrumento de administracién para facilitar la aplicacion de los componentes
del ADT a los procesos de toma de decisiones.

Las acciones estratégicas que deriven del macro ADT contemplaran asimismo:

i) analizar las causas de la variabilidad y el cambio climético global en la Regién y su
posible mitigacton, como los cambios en el uso del suelo y en las emisiones de
Co2.

i) evaluar situaciones medioambientales criticas en la Cuenca, con el fin de minimizar

la vulnerabilidad a eventos hidrometeorolégicos extremos, tales como las
inundaciones y sequias, en especial aquellas de caracter catastrofico.

iii) desarrollar planes de zonificacibn y ordenamiento del territorio, andlisis de los
modelos para el manejo multipropésito de presas hidroeléctricas, incluyendo sus
respectivos planes de prevision de eventos hidrolégicos extremos y de contingencia
convenidos con la participacion de la sociedad civil, entre otros.”

3. MARCO CONCEITUAL E METODOLOGICO

Os marcos conceituais e metodologicos seréo a seguir apresentados.

3.1 MARCO CONCEITUAL

De acordo com os Termos de Referéncia, o0 Programa Marco para a Gestdo Sustentavel dos
Recursos Hidricos da Bacia do Prata, com Relacdo aos Efeitos Hidrolégicos da
Variabilidade e das Mudancas Climaticas apresenta como objetivo principal a “construcéo de
uma associacdo de esforgcos para assistir aos Governos da Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai no fortalecimento de sua Visdo para o desenvolvimento econdémico,
social e ambientalmente sustentavel da Bacia do Prata, baseado na protecéo e na gestao
integrada de seus recursos hidricos”.

Nesta etapa do processo de construgdo deve ser elaborado o “Documento de Projeto
destinado a propor um programa marco para a gestao sustentavel dos recursos hidricos da
Bacia do Prata e definir sua interrelagdo com as modificagcdes climaticas no curto e médio
prazos (variabilidade) e no largo prazo (mudanca climatica)”. Também se busca, entre os
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paises que conformam o CIC, “um consenso entre as formas de prevenir 0s possiveis
problemas ambientais e seus impactos transfronteiricos negativos, com base em uma Visdo
comparada que impulsione ainda mais o desenvolvimento sustentavel da bacia.”

O objetivo desta consultoria é o preparo de um Macro-Analise-Diagndstico Transfronteirico
como base para o diagndstico dos problemas transfronteiricos no ambito da Bacia do Prata
com identificacdo das causas raizes e selecdo daquelas sobre as quais € possivel agir, a
partir de um acordo prévio entre os paises da Bacia.

Busca-se a definicdo de uma visdo comum fortalecida para o desenvolvimento sustentavel
da Bacia do Prata e a significativa importancia do papel que os recursos hidricos dos paises
gue a compde devem ter.

Nesta consultoria, foi realizado um Macro-Andlise-Diagnéstico Transfronteirico identificando
0s grandes tema e determinando os principais problemas da Bacia, permitindo selecionar
aqueles sobre os quais seja possivel agir.

Para tanto, em etapa anterior, foi iniciada a consolidacdo da Visdo consensual do
desenvolvimento da Bacia. Nesta etapa, as atividades se dirigem a identificacdo,
caracterizagdo e hierarquizagdo, por grau dos impactos gerais associados, dos principais
problemas transfronteiricos atuais e emergentes, bem como a identificagdo de suas causas
raizes.

Este Macro-ADT foi apresentado e validado em um Seminério-Oficina Internacional
considerando os pontos de vista de participantes-chave de cada pais, coletados em
Seminarios-Oficina Nacionais. O documento final, aqui apresentado, busca estabelecer as
bases para analisar os seguintes tépicos:

Identificacdo de sub-bacias e micro-bacias de aguas transfronteiricas com conflitos
particulares pelo uso alternativo e multissetorial da 4gua e identificar vazios criticos de
informagéo sobre elementos transfronteiricos relacionados com temas ambientais-chave;

Aprofundamento da andlise sobre o tipo e origem da contaminacgéo transfronteirica dos
corpos de &gua, para reforcar o seu monitoramento e a instrumentacdo de acdes de
saneamento ambiental.

Integracdo ao estudo da problematica atual da erosdo de solos, o transporte e a
deposicdo de sedimentos nos cursos de agua, identificando suas causas, os efeitos
transfronteiricos e os impactos na infraestrutura, na economia e nos ecossistemas da
Bacia em seu conjunto, assim como de suas zonas de interesse particular, vinculadas,
por exemplo, com as zonas Umidas, a energia ai o transporte, com a finalidade de
identificar e propor acdes concretas que atendam os maiores problemas atuais e
emergentes.

Analise, em particular, da situacao e informacao atualizada dos ecossistemas aquaticos,
seus usos e a atividade pesqueira em particular, para propor e desenvolver os
instrumentos técnicos, econdmicos e juridicos capazes de avancar no sentido de uma
gestéo sustentavel dos mesmos.
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Verificagdo das vulnerabilidades ambientais, econdmicas e sociais da Bacia ante a
eventos desastrosos e a catastrofes de diferentes origens, e as necessidades de
preparacgéo de planos de contingéncia.

Identificac@o de temas e areas criticas para definicdo de projetos-piloto e seus respectivos
fundos de investimento.

Estabelecimento cas bases de um sistema integrado de informacao, desenvolvido e
operacionalizado como um instrumento de administragéo, para facilitar a aplicacdo dos
componentes do ADT aos processos de tomada de decisoes.

As acoes estratégicas que derivem do Macro-ADT deverao ainda contemplar:

andlise das causas da variabilidade e mudancas climaticas globais na Regido e suas
possiveis mitigagdes, como as mudancas no uso do solo e nas emissdes de CO,.

avaliacdo de situagcdes ambientais criticas na Bacia, com a finalidade de minimizar a
vulnerabilidade a eventos hidrometeorolégicos extremos, tais como as inundacdes e
secas, em especial aquelas de carater catastrofico.

Desenvolvimento de planos de zoneamento e gestdo do territorio, andlise dos modelos de
operacao multipropoésito de hidroelétricas, incluindo seus respectivos planos de previsao
de eventos hidrol6gicos extremos e de contingéncia conveniados com a participacéo da
sociedade civil, entre outros.

Nesta fase de Macro-ADT os seguintes produtos séo apresentados:
identificac@o dos temas criticos transfronteiricos,

avaliagdo das suas causas primarias (técnicas), secundarias (econdémico-gerenciais),
terciarias (politico-institucionais) e fundamentais ou raizes (socio-culturais);

definicdo de cadeias-causais que unam as causas entre si, e estas com 0s temas criticos;

identificacdo de vazios criticos de informagcdo para melhor caracterizacdo dos temas
criticos transfronteiricos e de suas causas;

proposta de estudos para preenchimento dos vazios de informacao;

proposta preliminar de prioridades de acao que orientando a formulacdo da ADT definitiva
e do Programa Acdes Estratégicas - PAE.

Com relacdo ao rol do Macro-ADT na metodologia do GEF para seus programas
operacionais de Aguas Internacionais, cabe a apresentacdo das seguintes consideracdes':

O ADT pode ser formulado em uma ou mais etapas. Duas etapas de elaboracdo do ADT
podem ser identificadas segundo o modelo que segue o0 processo de elaboracdo do

! Gonzalez, P (2004) La formulacion del Programa Estatégico de Accién (PEA) y el Analisis
Diagndstico Transfronterizo (ADT). La metodologia del Fondo para el Medio Ambiente Mundial en

sus programas operacionales de Aguas Internacionales (mimeo). 12p.
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Programa Estratégico de Ac¢des (PEA): um Macro-ADT (ou ADT Preliminar), na fase de
Preparacao do Projeto (PDF, Blocos A ou B) e um ADT “Definitivo” na fase de Formulagdo
do PEA.

Na fase atual do Programa Marco cabe o preparo do Macro-ADT, consistindo de uma
primeira aproximagéo com “el proposito de desarrollar los elementos de trabajo para la fase
de formulacion del PEA”. S&o usados dados secundarios, por meio de uma revisdo de
literatura, e de documentos existentes; procede-se a identificacdo dos problemas criticos
transfronteiricos tal como sdo percebidos pelos atores sociais por meio de seminarios-
oficinas de participacdo publica; e realiza-se a identificacdo de vazios de informacgfes e de
propostas preliminares de a¢des mitigadoras ou estratégicas, junto aos atores sociais.

Este Macro-ADT serve ‘para definir los elementos de trabajo a ser ejecutados durante la
siguiente fase de formulacion del PEA. Estos elementos de trabajo incluyen estudios basicos
para llenar vacios de informacion ... También, incluyen estudios para una caracterizacion
mas precisa de los problemas identificados en el ADT preliminar, y un analisis integrado
para formar una vision integral del estado del sistema hidrogréfico transfronterizo.”

O ADT definitivo é elaborado na fase de formulacdo do PEA. Consiste em uma revisao do
Macro-ADT, alimentando-o com informacgdes primarias, geradas em estudos especificos,
permitindo uma caracteriza¢cdo mais precisa dos temas criticos transfronteiricos e de suas
causas. Sao identificadas areas prioritarias e prioridades programaticas, segundo cenarios
de desenvolvimento consensuados e mais precisos.

3.2 MARCO METODOLOGICO

De acordo com as notas do Prof. Laurence Mee?, a Anélise-Diagnéstico Transfronteirico —
ADT tem por objetivo:

Identificar, quantificar e estabelecer prioridades para a abordagem dos problemas
ambientais que séo transfronteiricos em suas naturezas;
Identificar as causas imediatas, intermediarias e fundamentais que determinam o
surgimentos destes problemas ambientais — a identificacdo das causas permite o
conhecimento das praticas, fontes, locagfes e setores de atividades antropicas dos quais
0s problemas ambientais surgem ou tém risco de ocorrer.

O Programa de Acdes Estratégicas — PAE sucede ao ADT, e deve ser formulado tendo-o
como sua base factual. O PAE define a¢des especificas, em termos de politica, legislacéo,
reformas institucionais e investimentos, que podem ser adotados nacionalmente,
usualmente articulados em um contexto multinacional, para tratar, pelo menos, das questdes
transfronteiricas mais prioritarias, € no longo prazo recuperar ou proteger um corpo hidrico
ou um ecossistema transfronteiricos especificos.

Segundo o autor referenciado os seguintes principios devem ser incorporados na
abordagem para desenvolvimento da ADT e no sequiente PAE:

% Mee, L. (2203) The GEF IW TODA/SAP Process — Notes on a proposed best practice approach.
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Ampla_participacdo dos atores sociais’: todas as partes envolvidas ou afetadas por um
problema ambiental ou na sua solugdo devem se envolver na elaboragéo da ADT e serem
consultadas ao longo do preparo do PAE.

Busca conjunta de fatos: a ADT deve ser conduzida por especialista(s) independente(s),
selecionados pelos representantes dos atores sociais, por meio de amplo processo de
consulta, de forma a ser assegurada a apropriacdo regional do processo e de seus
produtos.

Transparéncia: a ADT devera ser um documento de dominio publico; durante a sua
elaboragéo e a busca de informagdes os atores sociais devem concordar com o livre
compartilhamento de informacdes e dos produtos gerados.

Abordagem ecossistémica: esta abordagem baseia-se na aplicacdo de metodologias
cientificas apropriadas, focadas nos niveis de organizacdo biologica que encerram 0sS
processos essenciais e as interacdes entre 0s organismos € 0 meio ambiente — deve ser,
pois, reconhecido que o ser humano € parte integrante do ecossistema; além disto, os
sistemas devem ser definidos pelos seus limites naturais e ndo pelos limites politicos,
embora estes devam ser reconhecidos na analise.

Gestdo adaptativa: a ADT e o PAE devem ser elaborados por meio de uma série de etapas
pragmaticamente definidas; em cada etapa, indicadores de “performance” previamente
acordados devem ser monitorados e, em fung&o dos resultados, um planejamento conjunto
deve ser realizado para avaliacdo dos progressos e planejamento da proxima etapa.

Acdes devem levar em conta 0s causas econémicas e sociais do problema: uma andlise de
cadeias causais dos problemas transfronteiricos e a identificacdo das causas sociais e
econdmicas é de importancia critica na elaboracdo da ADT; deve ser reconhecido que
acdes tomadas proximas das causas raizes tém maiores chances de apresentarem efeitos
de longo prazo sobre o problema.

“Accountability”*: as partes ewvolvidas na implementacdo do PAE devem ser totalmente
“accountable” por suas acdes; 0s atores sociais responsaveis pela implementacédo do PAE
devem ser claramente identificaveis, sem ambiguidades.

Construcdo de politicas intersetoriais: devem ser evitadas abordagens setoriais, que
dificultam a inclusdo de mdltiplos propdsitos, o alcance de economias de escala e a propria
abordagem ecossistémica.

Construcéo de consensos graduais: devem ser buscados consensos en cada etapa de
elaboracédo do ADT e do PAE de forma a assegurar a sustentabilidade de longo prazo do
processo e de seus resultados.

Subsidiariedade: o PAE deve propor solugbes préaticas para temas transfronteiricos que
demandardo acdes regionais, nacionais e locais; o conceito de subsidiariedade, de forma

z Stakeholders em inglés.

Esta palavra em inglés ndo apresenta traducdo em portugués ou espanhol; “accountable” é algo que
“presta contas” por seus atos, que apresenta de forma transparente os resultados de uma acgéo que
Ihe cabe, assumindo plenamente a responsabilidade, para ser avaliado por aqueles que de alguma

forma se acham envolvidos no processo, ou 0s atores sociais deste processo.
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breve, implica que tudo aquilo que pode ser resolvido no nivel local, ndo deve ser levado a
niveis mais altos para solu¢ao; como corolério, quando um problema n&o pode ser resolvido
localmente, devem entédo ser buscadas solu¢des pela acdo de niveis mais elevados, seja
nacional, ou regionalmente.

Custos incrementais: no PAE devem ser identificadas agbes que envolvam custos
incrementais acordados pelas partes, separando-os daqueles que se referem a interesses
puramente nacionais (baseline actions).

Parcerias doadoras (donor partnerships): o processo de elaboracdo do PAE € projetado
para a construgédo de parcerias entre parceiros desenvolvedores (development partners) de
forma que os problemas identificados sejam considerados e, quando necessario, para
assistir aos governos na cobertura de custos de interesse nacional (baseline actions),
visando incentivar a co-responsabilidade na implementacdo do PAE e a evitar a duplicacédo
de esforgos pela comunidade doadora.

Compromissos _intergovernamentais: a aprovacdo e a adocao do PAE como um acordo
contratual entre governos deve ser um objetivo gerencial relevante do processo de sua
elaboracéo.

4. EXPERIENCIAS E ORIENTACOES UTILIZADAS

Para elaboragdo deste Macro-ADT diversas experiéncias de estudos similares foram
analisadas, servindo como orientagbes para a aplicagdo da metodologia. Em especial,
devem ser mencionados os seguintes estudos, realizados na propria bacia do Prata:

Programa Estratégico de Accion para la Cuenca del rio Bermejo (Argentina y Bolivia)
— (PEA_Bermejo). Fonte: Comision Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca
Del Rio Bermejo y Grande de Tarija, OEA, PNUMA, FMAM (2000) Programa
estratégico de accion para la cuenca binacional del rio Bermejo. 94p.

Proyecto Implementacion de Praticas de Gestion Integrada de la Cuenca
Hidrogréafica para el Pantanal y Cuenca del Alto Paraguay (Brasil) - (Pantanal/Alto
Paraguai): Fonte: ANA/GEF/PNUMA/OEA (2003) Diagnostico analitico do Pantanal e
bacia do Alto Paraguai. Resumo Executivo. 103 p.

Proteccion Ambiental del rio de la Plata y su Frente Maritimo: Prevencion y Control
de la Contaminacién y Restauracion de Habitats (Argentina y Uruguay) — (Freplata).
Fonte: Programa Marco/CIC-Plata (2004). Documento de base de los Proyectos GEF
en la Cuenca del Plata para profundizacion de acuerdos de compromiso de los
Proyectos GEF sobe los contenidos del Programa Marco. Buenos Aires, 9 de agosto
de 2004 (mimeo).

Outras fontes sobre projetos néo localizados na bacia do Prata:
Projeto de Gerenciamento Integrado das Atividades Desenvolvidas em Terra na bacia do

Sao Francisco (GEF Sao Francisco). Fonte: ANA/GEF/PNUMA/OEA (2003) Dlagnostico
analitico da bacia do rio S&o Francisco e da sua Zona Costeira. 66p.
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Formulacion del Plan Estratégico de Accion para la gestion Integrada de los Recursos
Hidricos de la Cuenca del Rio San Juan y su Zona Costera (PROCUENCA SAN JUAN).
Fonte: http://www.oas.org/sanjuan/spanish/documentos/adt/introduccion.html

Além destes, foram consultados documentos especificos do Programa Marco e do GEF,
para orientacdo do Macro-ADT, como:

Programa Marco/CIC-Plata (2003) Plan de Preparacién del Projeto — PPP. 44 p. (mimeo).
Duda, A (2002). Monitorig and evaluation Indicators for GEF International Water Projects,
Monitoring and Evaluation Working paper 10, GEF. 11p.

Mee, L. (2203) The GEF IW TODA/SAP Process — Notes on a proposed best practice
approach. Revision 5/6/2003. Mimeo.

- Gonzalez, P (2004) La formulacion del Programa Estatégico de Accién (PEA) y el Andlisis
Diagnéstico Transfronterizo (ADT). La metodologia del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial en sus programas operacionales de Aguas Internacionales (mimeo). 12p.

- Tucci, C. E. M. (2004). Viséo para o desenvolvimento sustentavel da bacia do Prata e sua
relagdo com os recursos hidricos — Relatorio Final. 43p. (mimeo).

Bewers, J. M, Uitto, J. I. (s/d) International Waters Program Study — Final Report. Global
Environment Facility 52p. (mimeo).

5. DESENVOLVIMENTO DA CONSULTORIA

Como parte dos trabalhos desta consultoria foram realizados os Seminarios Nacionais e 0
Seminario Internacional de ADT. Eles serdo comentados em sequéncia.

5.1. Os SEMINARIOS NACIONAIS

Os seminarios nacionais de Analise-Diagnostico Transfronteirico foram realizados de acordo
com o seguinte cronograma:

Paraguay, em 30/9 e 1°./10 de 2004, em Asuncion;
Brasil, em 4 e 5/10 de 2004, em Brasilia;
- Bolivia, em 7 e 8/10 de 2004, em La Paz;
- Argentina, em 12 e 13/10 de 2004, em Buenos Aires;
- Uruguay, em 14 e 15/10 de 2004 em Montevideo.

Um documento de orientacéo foi preparado, em conjunto com um questionario que deveria
ser distribuido em cada pais para obtencéo de subsidios prévios ao Seminario Nacional de
ADT. Este questionario foi posteriormente vertido para o Espanhol, contando com apoio da
Secretaria do CIC-Plata e da consultora Ana Mugetti da Argentina. O Anexo 1 apresenta
estes documentos.

Cada pais teve autonomia para adaptar a metodologia as suas peculiaridades, e o
andamento de cada Seminario Nacional refletiu estas adaptacdes. Abaixo sdo sumarizadas
as dindmicas adotadas em cada Seminario Nacional.

5.1.1 Seminario Nacional de ADT do Paraguay
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A Coordenadora da Unidade Nacional do Programa, Eng®. Elena Ramirez, distribuiu copias
em papel do questionario previamente, tendo ele sido respondido por diversos individuos. A
coordenadora consolidou as respostas em um documento, algo que foi relevante para
permitir que as informacgdes fossem aproveitadas, uma vez que este consultor somente teve
acesso a elas na véspera do dia de realizagcao do Seminario.

O trabalho do consultor foi 0 de sistematizar as informacdes apresentadas, organizando-as
de acordo com Temas Criticos Transfronteiricos. Esta organizagcdo foi apresentada na
abertura do Seminario, ap6s o detalhamento da metodologia. A este seminario
compareceram 35 individuos distribuidos nas categorias da Tabela 1 de acordo com o que
mostra a Figura 1L Apesar da predominancia de representantes de entidades publicas, do
tipo nacional e departamental, houve representacdo de todas as categorias. Os
representantes de entidade internacional sdo da Itaipu Binacional. A maioria dos
participantes havia acompanhado a consolidacdo da Visdo Nacional da Bacia do Prata,

Tabela 1 — Categorias em que séo classificados os participantes dos seminarios

Nome da Categoria | Descricdo

Internacional Representantes de entidades internacionais atuantes no pais;
geralmente sao cidadaos do pais que sao funcionarios de entidades
internacionais ou binacionais.

Nacional Representantes de entidades governamentais de atuagéo nacional

Departamental Representantes de entidades governamentais de atuagéo
departamental

ONG Representantes de entidades ndo governamentais, com atuacdo na
area de recursos hidricos

Proyecto Representantes de projetos em execugdo no pais, na area de
recursos hidricos

Sector privado Representantes do setor privado, geralmente usuarias de agua

Universidad Representantes de universidade, geralmente professores

Foram estabelecidos 4 grupos de trabalho cuja composicao foi aleatoriamente estabelecida.
Os Grupos se reuniram e analisaram as propostas relacionadas a identificacdo de Temas
Criticos Transfronteiricos — TCT e as apresentaram em plenario. Com base nestas
apresentacdes foi possivel a definicdo de TCTs, consensuados na reunido plenaria.

Em uma segunda fase, foram formados 3 grupos de trabalho tematicos, que detalharam as
causas dos TCTs, propuseram ac¢fes mitigadoras e identificaram os vazios de informacéo
existentes. A participacdo nestes grupos foi definida em funcdo da especialidade de cada
um dos presentes que optaram pelo grupo com que tinha maior afinidade.

Os resultados finais foram 7 Temas Criticos e suas respectivas cadeias causais, agbes
mitigadoras e vazios de informacgédo, que consolidaram a ADT da bacia do Prata sob a 6tica
do Paraguay.
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Sector
privado 5. Intemacional
Proyecto 3% %

3%

Universidad
14%
Nacional
39%
Departamental
29%

Figura 1 — Distribuicdo dos 35 participantes do Seminario do Paraguay

5.1.2 Seminario Nacional de ADT do Brasil

O coordenador da Unidade Nacional do Programa, Eng. Julio Thadeu Kettelhut distribuiu o
questionario previamente, e enviou ao consultor da ADT com antecipacdo a realizagao do
Seminario. Com base nesta informacgéo foram identificadas propostas de TCTs e de causas
técnicas, econdmico-gerenciais, politico-institucionais e soécio-culturais, que foram
apresentadas ao inicio do Seminario e distribuidas em copias em papel, como orientacdo
aos participantes.

Ao Seminario compareceram 51 participantes com a distribuicdo nas categorias
especificadas na Tabela 1 conforme a Figura 2. A preponderancia foi de representantes de
entidades publicas nacionais e, depois, de departamentais, ou estaduais, como é referido no
pais. A maioria dos quais havia participado do seminario da Visdo Nacional da bacia do
Prata.

Proyecto
6%

6%

Departamental
20%

Nacional
68%0

Figura 2 - Distribuicdo dos 51 participantes do Seminario do Brasil
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Foram organizados 3 Grupos de Trabalho cuja composic¢éo foi indicada aleatoriamente para
fins de sugestdo de TCTs. Adotou-se a dindmica de sintetizar em cartbes as idéias, e
coloca-los em um quadro para conhecimento de todos. Moderadores foram previamente
indicados para coordenar os trabalhos. Em reunido plenéaria estes TCT foram consolidados e
consensuados.

Uma reunido ao final do dia definiu 3 grupos de trabalho tematicos por afinidade de TCT. Os
Grupos foram formados de acordo com a preferéncia dos participantes. Usando outra vez a
dindmica de cartdes, com os mesmos moderadores do dia anterior coordenando as
discussdes, foram discutidas e aprovadas em cada grupo as causas de cada TCT, junto
com propostas de acgdes estratégicas e identificacdo de vazios de informacao.

Ao final do segundo dia os resultados alcan¢ados por cada grupo foram apresentados sem
discusséo plenaria, devido ao adiantado da hora e ao retorno neste mesmo dia de varios
participantes.

Com base nos resultados o consultor elaborou as cadeias causais de cada TCT identificado
e as repassou ao Coordenador da UNP do Brasil. Foi acertado que, para valorizar as
contribuicBes que foram apresentadas por meio de respostas aos questionarios previamente
distribuidos, elas seriam agregadas as cadeias causais sempre que pertinentes, com
identificacdo de sua origem.

O Coordenador da UNP promoveu reunido de andlise destas cadeias causais com
participacdo de membros da Secretaria de Recursos Hidricos e da Agéncia Nacional de
Aguas, entidades do Ministério do Meio Ambiente. Com base nas andlises realizadas
diversas alteracbes foram promovidas altera¢cdes, corrigindo e consolidando os TCTs e suas
cadeias causais, bem como as ac¢des mitigadoras e os vazios de informacao.

5.1.3 Seminario Nacional de ADT da Bolivia

Apesar do Coordenador da Unidade Nacional do Programa, Eng. Carlos Diaz, ter distribuido
com antecedéncia 0s questionarios poucos foram respondidos. Em funcéo disto, 0 seminario
nao partiu de propostas prévias de TCTs ou de causas, agdes e vazios de informagéo. Ao
mesmo compareceram 23 participantes que ja havia, em sua maioria, participado do
Seminario de Visdo Nacional da Bacia do Prata. A Figura 1 mostra a distribuicdo destes
participantes nas classes pré-definidas na Tabela 1. Neste pais a representacdo
departamental foi significativa embora, como nos demais, a nacional foi preponderante.
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Proyecto
11%
Universidad
11%
Nacional
45%
Departamental
33%

Figura 3 — Distribuicdo dos 23 participantes do Seminario da Bolivia

Foi adotada a mesma técnica de cartbes usada no Seminario do Brasil e, inicialmente, em
reunido plenéria, foram propostas, discutidas e aprovadas os TCTs. Estes TCTs foram
agregados em 3 grupos tematicos entre os quais se distribuiram os participantes para a
discusséo de causas, propostas de acoes e identificagéo de vazios de informacéo.

Com base nestes resultados o consultor elaborou uma primeira verséo das cadeias causais
e a submeteu ao coordenador da UNP. Este a analisou e devolveu com algumas alteracoes,
consolidando a ADT sobre a 6tica nacional da Bolivia.

5.1.4 Seminério Nacional de ADT da Argentina

O coordenador da Unidade Nacional do Programa, Eng. Victor Pochat, e a consultora do
programa, Eng. Ana Mugetti, distribuiram o questionario previamente e obtiveram um
retorno considerado que foi processado internamente até ser repassado ao consultor. Este,
tendo em vista o trabalho ja previamente consolidado, pode preparar uma proposta de
Cadeias Causais para diversos TCTs previamente identificados. Nesta proposta foram
simplesmente agregados em cada TCT as causas apresentadas em cada questiondrio, sem
gualquer tentativa de consolidacéo, que foi delegada ao Seminério.

Ao seminario compareceram 29 convidados distribuidos nas categorias pré-definidas como
mostra a Figura 4. A representacdo nacional foi preponderante. Em sua maioria haviam
participado do Seminério da Visdo da Bacia do Prata.
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Proyecto
7%
Universidad
10%

Departamen

17%

Nacional
66%

Figura 4 — Distribuicdo dos 29 participantes do Seminario da Argentina

Em uma primeira reunido plenaria aprovaram a proposta de TCTs apresentada pelo
consultor, tendo por base os questionarios respondidos. Em seqliéncia, os participantes se
reuniram em 3 Grupos de Trabalho tematicos que analisaram as cadeias causais propostas
e realizaram modifica¢des visando suas consolidagdes e aperfeicoamento. Em alguns casos
chegou-se a modificar os TCTs previamente propostos e a criar-se novos TCTs.

Os resultados foram trabalhados pelo consultor organizando-os graficamente. Eles foram
repassados a andlise da UNP que aprovou, apos modificacdes, as cadeias causais de cada
TCT, incluindo as propostas de acdes mitigadoras e identificacdo de vazios de informacdao.

5.1.5 Seminério Nacional de ADT do Uruguay

O seminario de ADT da Bacia do Prata do Uruguay foi similar ao da Argentina. O
coordenador da UNP, Eng. Luis Loureiro, e o consultor, Eng. José Luis Genta, distribuiram
0S questionarios e consolidaram as respostas antes de envia-los ao consultor. Este pode
preparar uma proposta de TCTs e de suas cadeias causais, junto com a¢cfes mitigadoras e
vazios de informacé&o, com base nas respostas.

Ao Seminario de ADT do Uruguay compareceram 30 participantes, que ja haviam
participado do seminario da Vis&o. A distribuicdo nas categorias pré-definidas é apresentada
na Figura 5. Nota-se neste pais a maior representacdo de universidades e a pequena
representacdo departamental, possivelmente devido a pequena extensao territorial do pais.
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Figura 5 — Distribuicdo dos 30 participantes do Seminario do Uruguay

No seminario foram aprovadas em plenério os TCTs sugeridos e distribuidas em 3 Grupos
de Trabalho tematicos. Nestes grupos foram consolidadas e aperfeicoadas as cadeias
causais, as propostas de acOes mitigadoras e identificagdo de vazios de informagao. O
resultado foi consolidado graficamente pelo consultor e repassado a coordenacéo da UNP
gue o aprovou.

5.2 Seminério Internacional da Analise-Diagndéstico Transfronteirico da Bacia do
Prata

Este seminario final foi realizado nos dias 3 e 4 de novembro de 2004 em Montevideo,
Uruguay. Seu objetivo foi a consolidagdo da ADT da Bacia do Prata, consensuando os
TCTs, as cadeias causais e as propostas de agdes mitigadoras e identificacao de vazios de
informacao.

Como subsidios aos trabalhos deste seminario o consultor elaborou uma sistematizacao
preliminar dos TCTs propostos nos Seminarios Nacionais, de acordo com o que é
apresentado na Tabela 2, identificando os paises que os identificaram. Para cada TCT
foram apresentadas as cadeias causais elaboradas em cada pais, bem como as propostas
de acbes mitigadoras e identificacdo de vazios de informacdo. O Anexo 2 apresenta a
integra do ‘Documento de base para definir el Macro Analisis diagnéstico transfronterizo
(ADT) de la Cuenca del Plata” analisado, consolidado e vertido para o espanhol pelos
consultores do CIC-Plata, o qual serve também como apresentacdo dos resultados dos
seminarios de ADT nacionais.

Este documento foi distribuido previamente aos participantes convidados para o Seminario
Internacional de ADT da Bacia do Prata, servindo como subsidio as discussdes que levaram
a consolidacéo da ADT para esta bacia.
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Tabela 2 — Temas Criticos Transfronterizos preliminares, identificados en los
Seminarios Nacionales
Paises que los
Temas criticos transfronterizos consideraron
AR BO BR PY UY
GRUPO 1

1 - Extremos hidrolégicos, inundaciones y sequias,
A et X X X
excesos y déficit hidricos

2- Gestion sustentable de acuifero transfronteirizo
3 - Conflictos de uso de agua X X
4 — Seguridad de presas

GRUPO 2

5 — Polucién y Contaminacion del agua

6 — Erosion, transporte y sedimentacion en cuerpos de agua;
degradacion de tierras

7 — Disturbios de la biodiversidad

8 — Presas — cambio de flujos ambientales
GRUPO 3

9 — Navegabilidad

10 - Pesca, perdida de produccion pesquera
11 - Aspectos sociales e institucionales

* Heterogeneidad de niveles de desarrollo, X

* Insalubridad relacionada a aguas: propagacion de X
enfermedades vinculadas al recurso hidrico

* Pobreza y desigualdad social; aspectos socio-culturales X

historicos

* Inequidad X

* Gestion integrada de los recursos hidricos y naturales X

X
>
X X X X

X X X X

X X
X
X X
X
X X

Ao Seminério Internacional compareceram 40 convidados sendo 1 representante da OEA, 6
consultores do CIC-Plata, 3 consultores de projetos relacionados a bacia do Prata. Dos
paises da bacia do Prata, compareceram 4 representantes da Agentina, da Bolivia do
Brasil e do Paraguay. Do Uruguay compareceram 12 representantes. Além destes,
participaram o Eng°. Aquiles Arce Laura de Bolivia, convidado pelo CIC-Plata e o Eng°.
Victor Pochat da Argentina, pelo projeto WWAP.

A Figura 6 ilustra a distribuicdo dos participantes por pais com a preponderancia do Uruguay
pelo fato de ter sido o local do seminario.

A dindmica do Seminario Internacional foi dividir os participantes em 3 grupos em cada qual
deveria ter pelo menos um participante de cada pais. Cada grupo recebeu as cadeias
causais, as propostas de acéo e a identificacdo de vazios de informacéo gerados em cada
Seminario Nacional, de acordo com o que é apresentado na Tabela 2. Foi solicitado que
analisassem estes produtos visando a consensuacdo de uma visdo comum da bacia do
Prata com relagédo aos temas criticos transfronteiricos.
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Figura 6 — Distribuicdo dos 40 participantes do Seminario Internacional

O Anexo 3 mostra a apresentacao realizada ao final do Seminario Internacional onde sao
detalhadas as cadeias causais, agOes propostas e vazios de informagdes identificados por
cada grupo. Note-se que o tempo destinado para os trabalhos mostrou-se insuficiente para
que Grupo 2 levasse até o final seu trabalho de consolidacdo da cadeia causal sobre
AlteracOes da Biodiversidade e identificasse as agdes mitigadoras e os vazios de informacéo
do tema critico Eroséo, Transporte e Sedimentacdo. Apds o seminario foram obtidas estas
informagbes. Na apresentacdo de resultados que finalizou o seminario foram ainda
apresentados reparos a cadeia causal Impactos Ambientais do Cultivo do Arroz ficando a
representante da Argentina, Enga. Ana Mugetti, de realizar as alteracdes solicitadas.

6. CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS

O Seminario Internacional de Macro-ADT consolidou o trabalho realizado nos Seminérios
Nacionais em 10 Cadeias Causais com seus Vazios de Informacdo e propostas de Acbes
Mitigadoras. A Tabela 3 resume os temas criticos tratados.

Como forma de consolidar, de forma definitiva, as cadeias causais, as acdes mitigadoras
propostas e a identificacdo de vazios de informacao, foi preparado um questionario para ser
respondido pelos Coordenadores Nacionais do Programa-Marco, que é apresentado no
Anexo 4. Nele deveriam ser hierarquizados cada causa, agéo e vazio de informacéo, em
grau de relevancia, em uma escala de 1 (mais relevante) a 3 (menos relevante), com
seguinte significado:

Importancia das causas:

1 = muito importante; deve ter uma acdo mitigadora direta para trata-la;

2 = medianamente importante; deve ter uma acdo mitigadora direta ou indireta (acdo que
trata de outra causa diretamente, mas indiretamente mitiga a causa considerada) para
trata-la;

3 = menos importante; sera mitigada por uma acao mitigadora indireta.
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Tabela 3 — Temas Criticos Transfronteiri¢cos resultantes do Seminario Internacional de

Macro-ADT

Temas criticos transfronterizos

Extremos Hidrol6gicos,
inundaciones y sequias, excesos y
déficit hidricos

Gestion sustentable de acuiferos
transfronterizos

Conflictos de uso del agua en los
aspectos cuantitativos

Presas: seguridad y planes de
emergencia
Calidad de agua

Erosion, transporte y
sedimentacién en cuerpos de agua
degradacion de tierras

Alteracion de la biodiversidad
Limitaciones a la navegacion

Uso no sustentable de los recursos
pesqueros

Insalubridad relacionada a las
aguas

Impactos ambientales de los
cultivos irrigados

Localizaciéon

Inundaciones: Apa, Iguazd, Paraguay, Pilcomayo,

Bermejo, Parand, y Uruguay (Cuareim).
Sequias: toda la cuenca

Guarany; Areniscas cretacicas superior (litoral del bajo
Rio Uruguay); Yrenda(PY) - Toba(AR) - Tarijefio(BO);

Acuifero Rio Apa(BR y PY) y Pantanal, Furnas, Caiud,
Parecis y Serra Geral(BR)

Toda la cuenca, en particular: Rios Cuareim,
Pilcomayo, Tieté y Parana

Rio Parand, Rio Uruguay, Rio Iguazul, Rio Negro

Toda la cuenca
toda la cuenca

Toda a cuenca

Hidrovia Parana Paraguay (AR, BO, BR, PY) Medio y
bajo Uruguay (AR, UR, BR) Parana Tieté (BR, PY)
Toda la cuenca

Toda la cuenca

En especial las cuencas arroceras: toda la cuenca del
rio Uruguay y la cuenca baja del Parana-Paraguay

Importancia das a¢fes ou dos vazios de informacao:

1 = muito importante; a agdo mitiga diretamente uma causa muito importante, ou 0 vazio
de informacéo deve ser preenchido com prioridade maxima;

2 =

medianamente importante; a ag¢do mitiga direta ou indiretamente uma causa

medianamente importante, ou 0 vazio de informac&o deve ser preenchido com prioridade

média;

3 = menos importante; a acdo tem uma prioridade mais reduzida, ou o vazio de

informacdo € menos importante.

As respostas de cada representante foram agregadas e obtidas as médias para cada topico.
Como alguns paises ndo apresentaram suas respostas relacionadas a alguns itens, a média
considerou apenas respostas apresentadas. Os resultados sdo apresentados no Anexo 5
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6.1 CADEIAS CAUSAIS, ACOES PROPOSTAS E VAZIOS DE INFORMACAO

Para realizar a consolidagdo das cadeias causais, das a¢cfes mitigatérias e dos vazios de
informacgdo adotou-se o critério de ordenar as causas, acdes e vazios de hformacéo pelo
namero de paises que atribuiram o conceito 1, ou muito importante. Isto por que tendo o
Programa Marco carater multilateral € importante priorizar os temas que a maioria dos
paises atribuam relevancia. No anexo 10 sdo apresentadas todas as cadeias causais com
as relevancias atribuidas por cada pais. Nas Figuras 7 a 17 apresentam-se as cadeias
causais das quais, por medida de simplificacdo, foram retiradas as causas, vazios e acfes
gue nado receberam pelo menos duas indica¢cdes como relevantes. Outra vez, este critério foi
estabelecido em fungdo de interessar os elementos que pelo menos 2 paises considerem
relevantes. Para melhor identificar as preferéncias, os elementos das cadeias foram
hierarquizados de forma a poder ser identificado o nimero de paises que os consideram
como relevancia maxima. Usou-se um critério de cores abaixo explicado:

4 paises consideram
3 paises relevantes
2 paises

Em funcdo do excesso de informacéo, o sistema de cores permite facilmente a priorizagéo,
especialmente em cadeias causais de Temas Criticos Transfronteiricos onde foram
identificadas muitas causas e propostas muitas acdes: basta selecionar, por exemplo, 0s
blocos com cor vermelha, para se obter os elementos que todos os paises consideram
relevantes; agregar o de cor abdbora para se ter os que apenas um pais nao considerou
relevante, e assim por diante.
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wulnerabllldads do
sistama (Arsax de risco =
Ar=as de recarga)

Henticagio de bcos
contaminantes porusos
agicolas = dexcargas
doemicliadas = Industd als

Fafta d= montteramsnto
do extado de explotagdo
do aqifers, oferta =
de man da

Carfnclas de sistemas d=
montomments completos
& eflcares

DeficlEnclas nos
Inwentardos, estudos &
pesquisa de agiferos

Construgd o nao
adequada dos pagos,
com Asco da
contaminac¥ o
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Fata 4= marcs Ao mmative
& ragquisEtarls para a

aprowvetamento dox

Fatta de Integragio das

Fatta d& ger=nclam=anto
douse ds Aguas
subterrfineas

legislaciies de solox,
recursos hldcos =
amblzntal, am cada pals
= antre ox pAlzes

InzicAcla dox
Instrumartos d= gestdo
amks = rikal

Falta d= caordinag¥a
transfrom=ica pam o

controle & gestia
campartinad o

Fata de ImtercAmbis de

Escaszsza cultura,
consclEncla soclal &
capactagdo sobre o uso
da Agua subterrAnea

Fatta de valoracda
sconSmice -amelermal por
part= da socledade

Faita d= wis¥o Intzgrada
do recurss hldico

Excassa participasds da
zocle dmde

WO ZI0% DE
INFOR Mo GE O

Fatta d= conhedmento
quall-quanthative do
aqifers

Slxtema de Informa cdo
para apolo ticnico Aos
tomadores de decisHo

InsuiclEncla d=
conhecimento da
Inte relacdo emtre ox
recursos subtemanas &
supzridal
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Creacldn de un mar o (Juridica)
normatheo w regulatorle comon a
lox palseax, para |a construcd an
W aprovechamlemto de las
perforadonas, v coor dinacian
parasu aplicacien

Bax= cartegrafica coman
compartida (213

Estudics de la vulnaerabllldad d=|
shktema [ d=mflcacidn d= Areas
de rlaxgo, Areas de recarga,
extablecimiento de perimetros
de protecclan, focos
comaminantes, stc. )

hdonitoreo del extado de
ax plotaclén del aculfearo

Seneracldn de normas
cormstructhvas de perforaclionas
adecuadas alos fines de
sustertablll dad

Creacldn y manmtenimlents de
Inventaries v de un ban<cs d=
datos reglonalas

Desarrolle de extudlios =
Imeestigacian de aculfaros v su
relacldqn con lax aguas
zuperficliales

Apllaaclsén de recursos
econdmicos adecuados para la
gextldn del recurso vy
for@alecimiamts de =
Isthuciones e ncargadas d=|
manejo vy dfuslan de 1=
Informadan

ActualEacidn d= lox
Instrumentos d= gestlan Int=gral
v pariclpatva del acutfers

Zrear plansas d= =ducacldn
amkb lzntal, siste mas de
dhrulgacian a la poblaclon vy
gobernantes

r N\
N\

Fata d= coneclmiznts d=
lawulnerablildad de=1
shEtema,(Areas de rlesgo
v Areas de recarga)

Identfl @ clin de focos
comaminantss por usos
agricolas v descargas
domiclliar = =
Industr lalzs

Fata d= meniteras d=l
extado de explot@clin del
aculfers, oferta v
d=manda

Carendas de satamas d=
monteres completos v
eflcaces

DO eflclenclas en los
Imvemtaries, estudios =
Investigadan de
Acuferos

Construcclin ne
adecuada de |ax
perforacionas, con rlesgo
de cormtaminacidn
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EFEITOS HIDROLOGICOS DECORRENTES
DA VARIABILIDADE E MUDANGCAS

CLIMATICAS

CA LS4 S ECO OISO
SERENClLL ES

Falts da garanciamlamts
de o de aguas
subterrdnes

CAUSLE S0C10.

Call5as FOLITICO
CULTURALES

IMSTITUCIORAL ES

Excaxa cultura,
conclenclasoclaly
capachacionsobre &l xo
delagua subterranea

Falta de marco normathio
v regulatorle para la
construcclan y

Fatta d= waloraclsn
& cond mico ambl=ntal por
parte de 13 socle dad

Ineflcacla d= o

Instrumentos de gextldn

amkbla mtal

TUelox, recurs e Mdricos
v amblemtal, en cada pals
W oentre 03 palEes
Falta de coordinaclan
InsHtuclonal
trarsfrontarea para =1
contral y gestlén
com partd os

Fata de wkldn Integrada
del recurso Hdrice

Excasa Paridpaclén d=
Ia =ocledad

aprovechamieme de 12
perforadonas
I Falta d= Integracién d=
laxz legElacionas de
Fatta d= Imt2r@amkblo d=

Imfermacian

2 palsas

3 palzes

4 palses
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wac[oE DE
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Falta d= conodmlents
cualkcuanmttathio del
aculfera

Shatzma d= Infermacién
an apoyo tEonlco a lox
tomadores de decklan

Insuflclencla &n =1
aonecimlznts d= 1a
Interrelacian antre
recurso subterrdneo v
superfidal
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7 \ 7 N\
AS A

Garagdo de marcos legak
COMmuns para 3 gestdo dos Uso0s
da agua, com criagdo de
normativa comum para a
comstrugdo e funclonamento de
obras hldraullcas, & siEtema de
fEcalzagdo para seu
cumprimenta

CLIMATICAS

C A LSA S ECOM ShIlC O-
GEREMC L&) S

Escassa ou deflclente
Informa gdo dEpontvel
sobre as recursos
Mmdricoes compartiinad os
[Imremtario de Usos &
dEponibllda des)

aiE de Inteqragdo &
aplicagdo assimetrica das
leq k513 piies de recursos
mdrlcos, s0l05 &
amblental

Criagdo de plancs
franstontelGos para o
ap rove ftam ento & conservagdo
dorecurso, com a atualzagdo
de Imrentaros dos recursos
mdrlcos trarrafr-:urrtelg::s [US05 &
dis ponibllldades)y

Implementagdo de redes
tramsfromelcas de
maonttoramento dos recursas
hldrlcos, com o Intercdmbla de
Imormagdo e garagdo de
Ins@nclas conjunizs de contrale
& 3companhamenta

R edlzagdo de estudos de
demandas para os distintos
L5 05

Geragdo de acordos &
cumpriments dos Mesmos

Criagdo de umsktema de
Infarmagdo dirlgide a difusda e
conheclmento dos LSUAros &

outros |nter e55ad s

hiapeamento geograflco e
temporal dos confifos de uso
d3 agua

Desconhecimento das
demandas de agua
necessarlas para os

diEtintoes Usos

Fata de arganksmos de
gestdo conjunta dos
recurses fldricos
compartiihad as

Falta de estudos
hidraldgicos da bacla

Assimetrlas na outorga
de direftos de usa de
agua

C onstrugdo de obras
hidraullcgs sem a dewvlda
aprovagdo da autoridade

&5 ONs Jwel

Es:a553 Investigacdo nos
temas de otimizagdo das
aproveltamentas dos
recursos hdrilcos

Fratlcas agricolas ndo
SUStentvals
demandantes do recurso
agua
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Collges POLITICO-
I STITUC O ALS

Coalsas sOcio
CULTURAS

Escassa cultura,

Agsimetrias oo controle & consclEncla saoclal e

adminkstragdo dos Us0s
do recurso agua

capacltagﬁ-:l sobre o Uso
3 agua
Desconhecimenta dos
atores soclaks sobre o
walor dos recursos esua
dEponiblildade limitada
Agsimetrias nas poMticas
poblizas
Fatta de conhe climento
dos usuarlos sobre

normatheas para o
exerdclo do uso d3 agua

M55 Imetrlas nas
estrUturas Jundice-
Institudonak para a
gestdo Integrada do

T&curso comparinado

Falta de uma cultura para
busca de soluglies
calethras e de gestdo
compartliihada

2 palses
S palses

< palses

WAZIOS DE
INF O R il G5 0

ImsuflcdEncla de
Infarmagd o hldrolbglea &
amblental

SkiEtemna de Informa gdo
para apolo técnlco d05
tomadaores de dedsdo

ImufidEncla de
conhecimenty da
Interrelacdo entre s
recursos Aldricos & 35
damandas sobre o5
miEmas

ClEEEIﬂCEQED COmum dos
cofpos de agua segunda
5 Us05 na bacla
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7 \I/ \
A [Ny

Genaracldn de marcos legales
camunes para la gestion de los
usos del 3gua, con creacldn de
narmathra comaon para la
construccld n;,r funclonamlento
de abras hidraullcas, ysistema
de flscallzacldn para su
cumplimle o

Escasa o deflclente
Informacldn disponlble
sobre |05 recursos
mdrices compartid as
Inventarlo de usos

diEsponibllldad

(AN S T ] X [ [

ditda de Integracion
dplicaclin asimetrica de

I35 leglslaciones de 3
recursos hdrlcos, suelos
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CLIMATICAS

Callss s POoLTIco-
INSTITUC IOMALE S

Coalsas SOC0-

GCERENMCIALES CULTURALES

Escasa cutura,

Aglmetrias en el contraly GDI‘IGlEI‘IGlEEDGlElF‘
uso

adminstraciin de los
U505 del recurso
W Amblentales

Cregclin de planes

transfronterzos para el
ap rovie cha mie o
comEenaclin del recursd, con Ia
actualzaclin de Imeentarlos de
105 recursos hdricos
tramsfronter o5 (Us s v
dls po niblild 33

Implementacian de redes de
monltoreo transfronter Eos de
105 recursos hldrcos, con el
Intercamblo de Informaclan
genaraclin de Imrstanclas d&
GO lor y 5 e guimiento
conjunto

R ealzaclon de estudlos de
demandas para los distintos
Us s

Generaclon de acuerdos yw
cumplimlentos de los MiEMos

Cregacidn de un slstema de
InMfarmacian dirigida a 13 difusian
weonocimiento de o5 UsUarios

wotres Interesados

Mapeo qeografico y temparal de
105 confligtos pof &l recursa

Desconacimlanto de 13s
demandas de agua
necesarlgs para los

diEtintos Us s

Falta de organsmos de
gestlin conjunta de los
Tecursos ndrlcos
GOmpartld s

Falta de estudios
nidroldgleos de [3 clenca

Asimetrias en el
otorgamlento de las
defechos de uso

Construccldén de obras
hidraulicas de
aprovechamiento sinia
deblda aprobacidn de 13
autoridad

Escasa Investigachin en

los temas de u:uﬂegltlmlzacln:ln
de los aprovechamlentos
de 05 recursos Mdricos

Practlcas agrcolas no
sustentables
demandantes del recurso

A5IMetias en las
poltlczas poblicas

AsImetas en las
estructuras Jundico
Imstituclonales para Ia
gestlon Imtegrada del
recurse compartldo

= pakes
I pakes

4 pakes

capachaclin sobre &
del agua
Desconacimlento de los
actores soclales sobre el
walor de 05 recursos ywsU
disponibiiidad lImitada
Fala de conocimients de
los Usuarlos sobre
narmathias para la el
elerciclo deluso del aqua
Faltta de una cultura para
bdsqueda de soluclones

colecthras wde gestlon
compartda

WaClOs DE
1M F O R bl 120

Insuflclenda de
Informacian Ridroldglca W
amblental

Sktema de Infor maclian
en apoyd técnico a los
tomadores de declslan

Insuflclencla en &l
conocimlenty de 13
Imterrelaclan emtre Ios
recUursos Rldricos wi3s
demandas 5obre s
mismos

Clasflcacion comon de
log cuerpos de agua
seqln s wsos 2N la

cuenca

Figura 9 (espafiol) - Conflictos de uso del agua en los aspectos cuantitativos - Localizacion: Toda la cuenca, en particular: Rios
Cuareim, Pilcomayo, Tieté y Parana
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/ \ /7 \
A A

Estabelecimenta de reqraz e
crténios de operagae dos
reservatonosp or acordo entre
0z paises

corper@zde da variabilidade
climatica na operacdo dos
reservatonos & nos alertas
hidrald gicos

Adogac de normas comun
para cper@gdo em condigies de
emergéncia e de seguranga de
barmmgens (implemerntar o=
PADE(Planc = de Acdo da
Emergénciale PSGH (Plano de
Seguranga de Grandes
Bamagens))

Intercambio de informacao
sobre az condiches de
conservagde, seguranga das
obrase de operacde dos
reseratanos da bacia

AdogAo de critérios comuns de
saguranga das bamagens,
considerando a incidéncia das
mudan gas climaticas

Rizcos de nupturas de
barragem por emos de
operagdo
2 palses
3 palses

4 palses
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EFEITOS HIDROLOGICOS DECORRENTES

CLIMATICAS

CoUSnS ECONOMICO-

GERERCIA S

Falta de planos de
contingéncia para os
trechosde o
potencialmente aktados

Caréncia de nomasg
cOMmuns para -:-pem-;a-:-
am cu:-ndlu;u:-es-:le
emergéncia ¢ de
seguranga de baragens

Falta de ravizdo dos
criterios de seguranga
da= bamagens,
considerando a

climaticas

incidéncia das mudangas

26

DA VARIABILIDADE E MUDANGCAS

Calsa s FOLTICO-
INST T U CI0MA |5

Fatta de planos de
contingEncia
transnacionais

hexistédneia de”
normativas nacionais e
trasnacionais que

regulem a seguranga das

barragens=

Fala de mmunlca-;a-:- =]
coordenagdo entre

FIEISES para subministrar

informasgdn sobre as
barragens exiztentesa

montante dospaises
possivelmente afetados

caUsas sdco-
CULTURA S

Falta de consciéncia
sobre oz fiscos, das

populagie s localizadas a

juzante das bamagens e
das praprias empresas
operadoras

WA ZI0% OF
INFORMA CH O

Desconhecimento da
enchente maxima
prooa el
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CAMBIO CLIMATICO

7 B/
A 1N

s@ablecimlanta da reglas v
criterlos de operacian de [as
presas por acuerdo entre los

palses

Incorporackdn de la varlabllidad
climatica a 13 operaclin de los
embalses v el alerta nldraldglco

Adopclin de Narmas comunes
para operacln en condiclones
de emergenclia y desegquridad
de presds (ool etar |05 PADE
(Planés de Agclon de
Em&r enclaj&r PSP (Plan de
r

erares de operad

sequridad de’'Grandes Fresasy) T
ercambolo de [Mformaclon
sobre Izs condiclones de I palses

comsenraclin, sequridad de 135
obras y de 13 operaclin de los 4 palses

embakes de |3 cuenca

Adopzldn de criteros comunes
de sequridad de 135 presas,
comslderanda 13 Incldencla del
cambla climatica

Rlesqos de raturas gu:-r
n

CLIMATICAS

Colsas POLTICO-
INSTTUCIOMALES

(AN Sl O [w] X [ [
GERENCIALES

Falta de planes de
contingencia para el
framao de Mo
potenclalmente afectado

Falta de planes de
continencla
transnaclonales

Inexistencia de
normatheas naclonales
&n condlclones de trasnaclonales que regule
BmMergenclay de lasequridad de Ias
Sequridad de presas presas

Carencla de normas
COMUnes para aperaclon

Falta de comunlcacidn
coordinaclan entre pakes
parasuministro de

Fata de revisidn de los
criterlos de seguridad de
Ias presas, conslderando Informacldnsobre 135
13 Incldencla del camblo presas exkEtentes aguas
climatico arriba de Ios palses
poslblemente atectados

CAllSes SOC 0
CULTURALES

Falta de conclencla sobre
105 rlesgos, de |3
poblaciones ublcadas
aguas debajo de 13
presasy de |35 proplas
eMpresas operadoras

Wwaslos OE
I FOR bl Z 120

Desconocimiento de |3
creclda ma<ima probable

Figura 10 (espafiol) - Presas: seguridad y planes de emergencia - Localizacién: Rio Parana, Rio Uruguay, Rio Iguazu, Rio Negro
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-
[N

Obtenclo de financiamentd
para a comtru-iﬂ-:h = operagdo
de plantas d= tratamemto d=
aflusntes das athqidades
mineiras com alta sflcl€ncla na
remo-;ﬁo de metak pexados
[P IlCa maya )

Implemantagde de um banco de
dados Imtegrado a nheel de
bacla (1@ & mapeamsamta de

dados, con determina cBes
Analticas & com fnfass ne

tootln=s, danobactirl=
axpecles mxdtloas)

Definlgdo de mos, objethros =
metas de qualidade d= Agua

Elabocracio, aplicacio &
atualEacdo de planos de
montoramemts da qualidad=s d=
agua = planos d= comtlgfncla
coordenadox @ nheel de bacla,
com financlames ko garantid s

Fortale cimants Imsthudonal dos
arganismes ancarregados da
gestdo da qualldade

Promacis de praticas =900 =
sistentwels & do usa raclonal
de agroequimicos

Harmontzagdo dos
regulamentos dos palsex da
bacla(padries de qualldade)

Implamarmtar mecankmos d=
financiamants para o planos
de saneamento amble mtal

Apropriada dsposicdo inal dos
residucs 3¢ lldes daa minas com
exfimulos & sua gextda
simtentivel (Pllco mays)

F ortalz clmente dos programas
de educagio, conzclentzacio
amblzntal « capachagio

Serar espagos de particlpagdc
cldadd

tdelnorar o cumpriments das
normas de= trans portes d=
rexlducs

-
‘Ei %E% EED A= .11.8‘
[\

=0 [Nadequado d=
agroquimicos na

athrldade agropecuaria =
na agralndostria

~
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CLIMATICAS

Cl S S BSOS AL

calsas POLTICO.
SEREMNC|LIS

IMNETITUCIORNALS

coalsas 5| 0.
CULTURAIZ

On Or ame Mo & SO Terd 2
Insuficlzntes

Pobrera = sua
consequEncla partalar

Tratmamento Inad=quada
de Aguzs reslduals
[(domeasdcos ou

domiciilarios & Industriak) |

Descarga de metaks
pexsados da atheldad=
minaira (Pllcom aya)

Inade quada gestdo de
=usHAnciEs prarigos =

Aporte de nutrlemtes =os
corpoes ds Agua

DEposicilo Inadequada
de rexs|ducs sdlldes nas
waArraas de Inundagida

Seastdo Inadaquada da
residucs no tranzsporte
trarsfromtel o
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de valoragdo de passhros

& conSmica da Agua coma

Fata de v o = -:Ieguma
polttlca da gastia
Imtegrada na bacla

na capacidade de gextdo
sustentdvel dos recursos

Fata d= Investimanto 2am Hdricos

plantas d= tratamearmto de
axgotos cloacak = d=
efluantas industrials, =
manutendo deficlents de
plantas de trammento
ax Etentes

Heterogensidade de
normas = padriies de
qualldads d= Aguas

DefldEnda no
cumprimanto das
normathras ax xte mtex

Recurscs Isuficlantzs
para gastdc ad=quada da DeflclEncla na sduca g8o
qualidade de Agua

R1drica amkb = ntal

Fata dez poltlcas d=
dexemeolviments que
estimulem o emprego de
tzcneoleglas Impas = a
minimeEacds de reasldoos
(por &x. mineracdo na
bada dorle Pllcomany o)

Fata d= recumos para a
mhilgacdo da
comtamina ¥ minsira
[Pllcomayo)

tdanelo Inadequade da
athvldade agropacufria

Fata de comsclEncia
zobre avaloragio de
berms e servigos
amblermtak

Fatta de quantificacio « CHerames graus d=

dexemeoviments das
normatvas sobre gestio
da qualldade de Sgua =
deflclEn clas na sua
aplicagia

amb = ntak

Acthrldade minalra sam
adequacd o amblerntal

Fata de medidas ndo
astrutur als para o
contrale da eroxdo

Dferamtex araus d=
cors lderacd o da
qualldade de dgua nas
pofticas de extada

Fata d= valaragia

recurso natural
extratd gico

D HMcutad ex d=
Int=grachin d= los
arganEmes amblemtales
v de recursos hldrices

Fata de capactacdo de
gestores amblsmtak

28

WARIOE DE
INFOR Mo 5O

nxuficle mte Informa 55
=obre A qualldade d=
M

Desconhe cimento g=ral
dos processos fElcos
quimicos = bioldgicos de
gerapio & tramsporte da
comtam inagio
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Figura 14 (espafiol) - Limitaciones a la navegacion - Localizacion: Hidrovia Parana Paraguay (AR, BO, BR, PY) Medio y bajo Uruguay
(AR, UR, BR) Parana Tieté (BR, PY)
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Figura 15 (espafiol) - Uso no sustentable de los recursos pesqueros - Localizacién: Toda a cuenca
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Figura 16 (espafiol) - Insalubridad relacionada a las aguas - Localizacion: Toda la cuenca
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Figura 17 (espafiol)- Impactos ambientales de los cultivos irrigados - Localizacién: En especial las cuencas arroceras: toda la cuenca
del rio Uruguay y la cuenca baja del Parana-Paraguay
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6.2 ANALISE DOS RESULTADOS

As cadeias causais apresentadas dentificam as sub-bacias de aguas transfronteiricas
com conflitos particulares pelo uso alternativo e multissetorial da agua e identificam
vazios criticos de informacao sobre elementos transfronteiricos relacionados com temas
ambientais-chave. Sdo também propostas acdes mitigadoras para cada tema critico
transfronteirico que podem orientar a elaboracdo de projetos-piloto a serem
desenvolvidos na bacia do Prata com parte do preparo do seu Programa-Marco.

Buscando a aderéncia dos resultados apresentados as orientagbes dos Termos de
Referéncia cabe apresentar os seguintes comentarios adicionais, repetindo os titulos dos
produtos e analises demandados nestes tdR:

6.2.1 Sobre “la identificacion de sub-cuencas y micro-cuencas de aguas
transfronterizas con particulares conflictos por el uso alternativo y multisectorial
del recurso agua e identificacion de vacios criticos de informacion sobre
elementos transfronterizos relacionados con asuntos medioambientales claves”.

As 10 Cadeias Causais, elaboradas identificam estas bacias e sub-bacias
transfronteiricas bem como seus vazios criticos, cumprindo com esta orientacéo.

6.2.2 *“Profundizar el andlisis sobre el tipo y origen de la contaminacion
transfronteriza de los cuerpos de agua, para reforzar su monitoreo y la
instrumentacion de acciones de saneamiento ambiental” .

A Tabela 4 identifica os Temas Criticos Transfronteiricos — TCT cujas cadeias causais
identificaram a contaminacéo hidrica como uma de suas causas técnicas (primarias).

Nota-se que a contaminacdo de origem urbana se destaca, seguindo a de origem
agricola ou agroindustrial. Apenas na bacia do rio Pilcomayo foi destacada a
contaminagao de origem mineira.

Isto sugere a intensificacdo do monitoramento de agua préximo as aglomeracbes
urbanas e as zonas de agricultura com uso de agroquimicos. E, também, o
desenvolvimento de programas visando a coleta e o tratamento de esgotos urbanos, bem
como a adogéao de politicas de maior controle do uso de agroquimicos.
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Tabela 4 — Temas criticos transfronteiricos em que a contaminacdo hidrica é uma
das causas

Tema Critico | Causas técnicas (primarias) relacionadas con la
Transfronterizo - TCT contaminaccion hidrica

Gestion sustentable de - Identificacibn de focos contaminantes por usos
acuiferos transfronterizos agricolas y descargas domiciliarias e industriales

Uso inadecuado de agroquimicos en la actividad
agropecuaria y la agroindustria;

Tratamiento inadecuado de aguas residuales
(domésticos o domiciliarios e industriales);

Descarga de metales pesados producto de la
actividad minera (cuenca del rio Pilcomayo);
Inadecuada gestion de sustancias peligrosas;

Aporte de nutrientes a los cuerpos de agua;
Disposicion inadecuada de residuos solidos en valles
de inundacion;

Gestion inadecuada de residuos en el transporte
transfronterizo

Calidad de agua

Uso no sustentable de los

Contaminacion (en general)
recursos pesqueros

Inadecuada disposicion de los residuos solidos;

- Lanzamiento de esgotos sin tratamiento;
Insalubridad relacionada a - Destinacion inadecuada de embalagens de
las aguas agrotoxicos;
Falta de tratamiento de las aguas para
abastecimiento.

6.2.3 “Integrar en un estudio la problematica actual de la erosién de suelos, el
transporte y la deposicion de sedimentos en los cursos de agua, identificando sus
causas, los efectos transfronterizos y los impactos en la infraestructura, la
economiay los ecosistemas de la cuenca en su conjunto asi como de sus zonas de
interés particular, vinculadas por ejemplo con los humedales, la energia o el
transporte, con el fin de identificar y proponer acciones concretas que atiendan los
mayores problemas actuales y los emergentes”.

Estes fendbmenos deletérios influenciam diversos TCTs conforme é demonstrado na
Tabela 5.

Um TCT foi identificado sob este topico, com a denominacao “Erosion, transporte y
sedimentacion en cuerpos de agua”. As causas primarias principais foram as de origem
dispersa, em especial o ‘Uso y manejo inadecuado de los suelos (actividad agricola en
expansion, uso de suelos marginales, eliminacion de pasturas naturales, deforestacion,
sobrepastoreo)” e a “excesiva expansion de la frontera agricola”.

Tabela 5 - Temas criticos transfronteiricos em que a erosado de solos, transporte e
deposicao de sedimentos sdo causas
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Tema Critico | Causas técnicas (primarias) relacionadas con la erosion,
Transfronterizo — TCT transporte y deposicion de sedimentos
- Uso y manejo inadecuado de los suelos (actividad
Erosion, transporte vy agricola en expansion, uso de suelos marginales,
sedimentacion en cuerpos eliminacion de pasturas naturales, deforestacion,
de agua sobrepastoreo);

Excesiva expansion de la frontera agricola.

Extremos Hidrolégicos,
inundaciones y sequias,
excesos y déficit hidricos

Deforestacion y pérdida de cobertura vegetal;
Cambio de uso del suelo

Calidad de agua - Aporte de nutrientes a los cuerpos de agua
Alteracion de la o . - -
biodiversidad Pérdida de calidad fisico quimica del agua.
Limitaciones a la Falta de mantenimiento de la via navegable
navegacion

Uso no sustentable de los
recursos pesqueros

Contaminacion

Efeitos colaterais destas causas afetam o TCT ‘Extremos Hidrolégicos, inundaciones y
sequias, excesos y déficit hidricos” por meio das causas técnicas “Deforestacion y
pérdida de cobertura vegetal” e “Cambio de uso del suelo”. Afetam também o TCT
“Calidad de agua”, por meio da causa técnica ‘Aporte de nutrientes a los cuerpos de
agua”, um dos efeitos da eroséo de solos agricolas. Da mesma forma, o TCT “Alteracion
de la biodiversidad” é afetado por meio da causa técnica “Pérdida de calidad fisico
guimica del agua”. O TCT “Limitaciones a la navegacion” é afetado indiretamente através
da causa técnica “Falta de mantenimiento de la via navegable” uma vez que a erosao e
deposicdo de sedimentos demandam a intensificacdo de dragagens para remocao de
sedimentos que criam empecilhos a navegacdo, em especial nos trechos de jusante,
onde as baixas declividades propiciam a colmatagdo. Certamente no TCT “Uso no
sustentable de los recursos pesqueros”, que tem a contaminacdo como uma de suas
causas técnicas, destaca-se a contaminacdo por aumento das descargas solidas,
alterando o habitat dos peixes e reduzindo as suas populagées.

Programas de controle da erosao, especialmente em areas agricolas e mineiras, poderao
ter grande impacto positivo na mitigacdo de causas importantes dos TCTs mencionados,
além de resultar em melhorias de produtividade na agricultura regional. Redes
sedimentométricas, conjugadas com as redes hidrolégicas e de qualidade de &agua,
permitirdo diagnosticar melhor s problemas e acompanhar os progressos das agdes
mitigadoras implementadas.

6.2.4 “Analizar en particular la situacion e informacion actualizada de los
ecosistemas acuéticos, sus usos y la actividad pesquera en particular, para
proponer y desarrollar los instrumentos técnicos, econdmicos y juridicos capaces
de avanzar hacia una gestion sostenible de los mismos”.

Dois TCTs foram elaborados envolvendo o0s aspectos mencionados neste item:
“Alteracion de la biodiversidad” e “Uso no sustentable de los recursos pesqueros”. Em
ambos os TCTs foram destacadas causas politico-institucionais que para serem
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mitigadas demandaréo a articulagdo e harmonizacdo das acfes de todos 0s paises da
bacia do Prata, conforme é apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 - Temas criticos transfronteiricos em que a informacdo sobre os
ecossistemas aquaticos, seus usos e a atividade pesqueira sdo aspectos
destacaveis

Tema Critico | Causas juridico-institucionais que requerem politicas

Transfronterizo — TCT conjuntas para suas mitigacoes

- Deficiencias de fiscalizacién y falta de decisiones
institucionales articuladas™;
Falta de protocolos para el control de especimenes
Alteracion de la invasivas;
biodiversidad . Escasa presencia del tema biodiversidad en la
agenda politica;
Deficiencias y heterogeneidad de las normativas de
los paises.

Falta de politicas armonicas e integradas para la
proteccion de la vida acuética a nivel de cuenca,;

Uso no sustentable de los - Asimetria de las normas y criterios de usos de los
recursos pesqueros recursos naturales;

Incumplimiento de las legislaciones vigentes vy
controles deficientes.

No TCT sobre “Alteracion de la biodiversidad” sdo propostas acfes mitigadoras que
envolvem a articulagcdo dos paises da bacia do Prata, na qual o CIC-Plata, e o Programa-
Marco, deveréo ter agcdo destacada:

“Fortalecimiento del Comité de Cuenca (CIC) y actuacién integrada de
organismos formuladores de politicas;

Implementacion efectiva de los instrumentos para una gestion integrada de
cuencas;

Fortalecimiento de las capacidades técnicas de los organismos de que gestionan
los recursos hidricos;

EIAs que contemplen la gestién integral de cuencas y adopten presupuestos
minimos regionales para la conservacion de la biodiversidad;

Integracion (redes) de sistemas de informacion, investigacion y monitoreo en la
cuency;

Armonizacion del marco juridico regional y de la fiscalizacion”.

6.2.5 “Verificar las vulnerabilidades ambientales, econdmicas y sociales de la

Cuenca a eventos de desastres y catastrofes de diferente origen y las necesidades
de preparacion de planes de contingencia’.

Quatro TCTs trataram destes aspectos elencando causas derivadas das vulnerabilidades
mencionadas e propondo a¢fes que visam as suas mitigacbes. A Tabela 7 identifica
estes topicos. Podem ser identificadas nas agfes propostas diversas iniciativas que
poderdo se tornar atividades do Programa-Marco e, mesmo, de seus projetos-piloto.
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7. PROPOSTAS

Os Termos de Referéncia orientam a elaboracdo destas propostas nos seguintes
aspectos:

i) “Identificar temas y areas criticas sobre las cuales definir proyectos pilotos y sus
respectivos fondos de inversion.
i) Sentar las bases de un sistema integrado de informacion desarrollado y

operacional como un instrumento de administracion para facilitar la aplicacion
de los componentes del ADT a los procesos de toma de decisiones”.

As acdes estratégicas que derivem do macro ADT devem também contemplar:

i) “Analizar las causas de la variabilidad y el cambio climatico global en la Regién y
su posible mitigactén, como los cAmbios en el uso del suelo y en las emisiones
de CO2;

ii) Evaluar situaciones medioambientales criticas en la Cuenca, con el fin de

minimizar la vulnerabilidad a eventos hidrometeorologicos extremos, tales como
las inundaciones y sequias, en especial aquellas de caracter catastroéfico;

iii) Desarrollar planes de zonificacion y ordenamiento del territorio, andlisis de los
modelos para el manejo multipropdsito de presas hidroeléctricas, incluyendo sus
respectivos planes de previsibon de eventos hidrologicos extremos y de
contingencia convenidos con la participaciéon de la sociedad civil, entre otros.”

As propostas de ac¢des mitigadoras ou estratégicas na analise dos TCTs oferecem um
elenco amplo e variado de propostas a serem priorizadas e implementadas na forma de
projetos-piloto ou no Programa Estratégico de Acdes resultantes do Programa-Marco.
Foram identificadas areas criticas para fins de definicdo de projetos-piloto. Cabera ao
detalhamento deste aspecto a identificacdo dos fundos de investimento para implementa-
los.

Neste capitulo serdo enfatizadas algumas propostas recorrentes e relevantes que
possam orientar as proximas fases do Programa-Marco, especialmente a definicdo dos
projetos-pilotos, atendendo as diretrizes dos Termos de Referéncia.

Componente 3 — ADT- Andlise-Diagnéstico Transfronterizo
ADT-Informe Final — Marzo2005 .doc
46



PROGRAMA MARCO PARA LA GESTION
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
HIDRICOS DE LA CUENCA DEL PLATA,

EN RELACION CON LOS EFECTOS
HIDROLOGICOS DE LA VARIABILIDAD Y EL
CAMBIO CLIMATICO

DA VARIABILIDADE E MUDANGCAS
CLIMATICAS

PROGRAMA MARCO PARA A GESTAO
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS HIDRICOS
DA BACIA DO PRATA, CONSIDERANDO OS
EFEITOS HIDROLOGICOS DECORRENTES

Tabela 7 - Temas criticos transfronteiricos relacionados a wlnerabilidades ambientais, econémicas e sociais ante a eventos
desastrosos e a catastrofes de diferentes origens

Tema Critico
Transfronterizo — TCT

Causas relacionadas as vulnerabilidades

Acbes propostas para mitigacdo destas vulnerabilidades

Extremos Hidroldgicos,
inundaciones y sequias,
excesos Yy déficit hidricos

Inadecuados sistemas de monitoreo, prediccion
hidrometeorolégica e insuficiente investigacién de eventos
extremos;

Falta de definicion de areas de riesgo;

Falta de capacidad operativa para la gestidn y difusion de
planes de ordenamiento territorial asociado a eventos
extremos;

Falta de criterios econdmicos regionales para el manejo de
eventos extremos.

Adopcién y operacién de un sistema de alerta integrado;
Estudios hidrolégicos y climaticos;

Fomento de la participacién ciudadana y usuarios a través
de la realizacién de llamados publicos para la
presentacién de proyectos vinculados con los fenémenos
hidrolégicos extremos.

Gestion sustentable de
acuiferos transfronterizos

Falta de conocimiento de la vulnerabilidad del
sistema,(areas de riesgo y areas de recarga).

Estudios de la vulnerabilidad del sistema (identificacién de
areas de riesgo, areas de recarga, establecimiento de
perimetros de proteccién, focos contaminantes, etc.);
Crear planes de educacién ambiental, sistemas de
divulgacion a la poblacién y gobernantes.

Presas: seguridad y planes
de emergencia

Riesgos de roturas por errores de operacion;

Falta de planes de contingencia para el tramo de rio
potencialmente afectado;

Carencia de normas comunes para operacion en
condiciones de emergencia y de seguridad de presas;
Falta de revision de los criterios de seguridad de las presas,
considerando la incidencia del cambio climatico;

Falta de planes de continencia transnacionales;

Falta de comunicacién y coordinacion entre paises para
suministro de informacién sobre las presas existentes
aguas arriba de los paises posiblemente afectados.

Incorporacién de la variabilidad climatica a la operacion de
los embalses y el alerta hidrolégico;

Adopcién de normas comunes para operacion en
condiciones de emergencia y de seguridad de presas
(concretar los PADE (Planes de Accion de Emergencia) y
PSP (Plan de Seguridad de Grandes Presas);

Adopcion de criterios comunes de seguridad de las
presas, considerando la incidencia del cambio climatico.

Limitaciones a la
navegacion

Planes de contingencia y gerenciamiento del riesgo.
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7.1" PROPUESTA DE BASES DE UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION DESARROLLADO

Y OPERACIONAL COMO UN INSTRUMENTO DE ADMINISTRACION PARA FACILITAR LA
APLICACION DE LOS COMPONENTES DEL ADT A LOS PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES” .

Em diversos TCTs foram propostas ac¢des voltadas ao desenvolvimento e a implantagéo
de Sistemas Integrados de Informacédo. A Tabela 8 elenca os sistemas propostos em
funcdo de cada TCT que o motivou. Nota-se a existéncia de uma unanimidade na bacia
do Prata a respeito da necessidade de compartilhamento de informacdes que permita a
melhor tomada de decisGes por parte de cada pais isoladamente ou, preferentemente, de
forma conjunta. Este fato constitui-se em um facilitador do processo de integragcdo
gerencial dos 5 paises da bacia e que devera ser explorado.

7.2 “MINIMIZAR LA VULNERABILIDAD A EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS, TALES
COMO LAS INUNDACIONES Y SEQUIAS, EN ESPECIAL AQUELLAS DE CARACTER
CATASTROFICO" .

A avaliacdo de situacBes ambientais criticas na Bacia, com a finalidade de minimizar a
vulnerabilidade a eventos hidrometeoroldgicos extremos, tais como as inundacgdes e
secas, em especial aquelas de carater catastrofico, foi objeto de dois TCTs cujas
principais acdes, que contaram com a indicacdo de relevancia maxima por parte da
maioria dos paises da bacia, sdo resumidas na Tabela 9. Estas a¢bes podem ser
consideradas como prioritarias para uma pauta de mitigacdo destes problemas regionais.

7.3 “ANALIZAR LAS CAUSAS DE LA VARIABILIDAD Y EL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL EN LA

REGION Y SU POSIBLE MITIGACTON, COMO LOS CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO Y EN LAS
EMISIONES DE CO2".

Nota-se que nas agdes mitigadoras propostas para cada TCT ndo existem aquelas
voltadas a reducdo das vulnerabilidades regionais resultantes de mudancgas no uso do
solo e de emissdes de CO,. Geralmente as ac¢des s&o vinculadas a propostas de
sistemas integrados de informacéo, a estudos regionais sobre os problemas e a critérios
e normas comuns de a¢éo. O Programa-Marco devera propor estudos voltados a analisar
0 impacto das mudangas no uso do solo e nas emissfes de CO, no incremento das
vulnerabilidades mencionadas e a propor acdes mitigadoras, se for o caso.

7.4 “ DESARROLLAR PLANES DE ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO, ANALISIS
DE LOS MODELOS PARA EL MANEJO MULTIPROPOSITO DE PRESAS HIDROELECTRICAS,
INCLUYENDO SUS RESPECTIVOS PLANES DE PREVISION DE EVENTOS HIDROLOGICOS EXTREMOS
Y DE CONTINGENCIA CONVENIDOS CON LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL, ENTRE
OTROS".

Todos os TCT propuseram a elaboracao de planos conjuntos de zoneamento e gestédo do
territério, a analise dos modelos de operacao multiproposito de represas, incluindo seus
respectivos planos de previsdo de eventos hidrol6gicos extremos e de contingéncia.
Alguns também propuseram a participacéo da sociedade civil, e de outros atores sociais,
a elaboracao e implementagéo destes planos. A Tabela 10 resume estas propostas, que
servem também como indicagfes relevantes de projetos-pilotos e para o Programa de

Acdes Estratégicas.
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Tabela 8 — Propostas de Sistemas Integrados de Informagdo como resultado de

TCTs

Tema Critico
Transfronterizo — TCT

Sistemas Integrados de Informagao propostos

Extremos  Hidrologicos,
inundaciones y sequias,
excesos y déficit hidricos

Adecuacion (ampliacién y fortalecimiento) de redes de
monitoreo  hidrometeorologicos, estandarizacion de
parametros e intercambio de la informacion generada

Adopcion y operacion de un sistema de alerta integrado

Gestion sustentable de
acuiferos transfronterizos

Base cartografica comun compartida (SIG)
Creacion y mantenimiento de inventarios y de un banco de
datos regionales

Conflictos de wuso del

Implementacion de redes de monitoreo transfronterizos de
los recursos hidricos, con el intercambio de informacion y
generacion de instancias de contralor y seguimiento
conjunto

planes de emergencia

agua en los aspectos Creacion de un sistema de informacion dirigido a la

cuantitativos difusion y conocimiento de los usuarios y otros
interesados
Mapeo geogréafico y temporal de los conflictos por el
recurso

Presas:  seguridad v Intercambio de informacion sobre las condiciones de

conservacion, seguridad de las obras y de la operacion de
los embalses de la cuenca

Calidad de agua

Implementacion de un banco de datos integrado a nivel de
cuenca (SIG y mapeo de datos, con determinaciones
analiticas y con énfasis en toxinas, cianobacterias
especies exoticas)

biodiversidad

Erosion, transporte vy

sedimentacion en cuerpos Implementacién de estaciones sedimentol6gicas

de agua

Alteracion de la Integracion (redes) de sistemas de informacion,

investigacion y monitoreo en la cuenca

Limitaciones a la
navegacion

Implementacion de un sistema integrado de informacién y
educacion

Intercambio sobre informacion de caudales al largo de las
vias de navegacion y/o prondésticos hidrolégicos

Impactos ambientales de
los cultivos irrigados

Coordinacion entre las distintas instituciones para generar
protocolos de generacion e intercambio de informacion
Asignacion de recursos para las redes de observacion y
fiscalizacion

Tabela 9 — Propostas de acfes prioritarias para a mitigacdo de vulnerabilidade a
eventos hidrometeoroldgicos extremos de caréater catastrofico

| Tema

Critico | Articulagdes juridico-institucionais
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Transfronterizo
Generar y financiar lineas de investigacion;
Adecuacion (ampliacion y fortalecimiento) de redes de monitoreo
hidrometeorolégicos, estandarizacion de parametros e intercambio
de la informacién generada;
Extremos L o . . ]
Hidrologicos, Adopc;lo_n y operacion dg un sistema dg alerta mt_egrado,
inundaciones  y Fortqlemmlento |_nst|_tyC|on§1I de organismos nacionales y locales a
sequias, través de capacitacion, asignacion de recursos y herramientas para

excesos y déficit
hidricos

la instrumentacion de politicas de planificacion territorial y gestion
integrada de recursos hidricos de la region;

Implementacion de programas transfronterizos de gestion integrada
de los recursos hidricos atendiendo los aspectos de
funcionamiento inter-institucional y su sustentabilidad;

Estudios hidrolégicos y climaticos.

Presas:
seguridad y
planes de
emergencia

Establecimiento de reglas y criterios de operacion de las presas por
acuerdo entre los paises;

Incorporacién de la variabilidad climéatica a la operaciéon de los
embalses y el alerta hidrol4gico;

Adopciéon de normas comunes para operacién en condiciones de
emergencia y de seguridad de presas (concretar los PADE (Planes
de Accion de Emergencia) y PSP (Plan de Seguridad de Grandes
Presas));

Intercambio de informacién sobre las condiciones de conservacion,
seguridad de las obras y de la operacién de los embalses de la
cuenca;

Adopcién de criterios comunes de seguridad de las presas,
considerando la incidencia del cambio climatico.

Tabela 10 — Propostas de elaboracéo e de implementacao de planos conjuntos

Tema
Transfronterizo

Critico

Planos conjuntos propostos
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Tema . Critico Planos conjuntos propostos
Transfronterizo
Fortalecimiento institucional de organismos nacionales y
locales a través de capacitacion, asignacion de recursos y
Extremos herramientas para la instrumentacion de politicas de
Hidroldgicos, planificacion territorial y gestién integrada de recursos
inundaciones y hidricos de la region;
sequias, excesos Yy Implementacion de programas transfronterizos de gestion
déficit hidricos integrada de los recursos hidricos atendiendo los aspectos de
funcionamiento inter.-institucional y su sustentabilidad;
Estudios hidrolégicos y climaticos.
Estudios de la vulnerabilidad del sistema (identificacion de
Gestion  sustentable areas de riesgo, areas de recarga, establecimiento de
de acuiferos perimetros de proteccién, focos contaminantes, etc.)
transfronterizos Desarrollo de estudios e investigacion de acuiferos y su

relacion con las aguas superficiales

Conflictos de w0 del
agua en los aspectos

Creacién de planes transfronterizos para el aprovechamiento
y conservacion del recurso, con la actualizacion de
inventarios de los recursos hidricos transfronterizos (usos y

cuantitativos disponibilidad)
Establecimiento de reglas y criterios de operacion de las
presas por acuerdo entre los paises;
Incorporacion de la variabilidad climatica a la operacion de los
embalses y el alerta hidrolégico;
Adopcidon de normas comunes para operacion en condiciones
Presas: seguridad y de emergencia y de seguridad de presas (concretar los PADE

planes de emergencia

(Planes de Accion de Emergencia) y PSP (Plan de Seguridad
de Grandes Presas));

Intercambio de informacion sobre las condiciones de
conservacion, seguridad de las obras y de la operacion de los
embalses de la cuenca;

Adopcidn de criterios comunes de seguridad de las presas,
considerando la incidencia del cambio climatico.

Calidad de agua

Elaboracion, aplicacion y actualizacion de planes de
monitoreo de calidad de agua y planes de contigencia
coordinados a nivel de cuenca, con financiamiento
garantizado

Erosion, transporte y

Desarrollo de modelos de prediccion de la erosién debida a la

iﬁglrrgc?; fja: Iggu a en deforestacién y su influencia en las vias navegables
Fortalecimiento del Comité de Cuenca (CIC) y actuacion

Alteracion de la integrada de organismos formuladores de politicas

biodiversidad EIAs que contemplen la gestion integral de cuencas y

adopten presupuestos minimos
conservacion de la biodiversidad

regionales para la
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Tema Critico

Transfronterizo

Planos conjuntos propostos

Limitaciones a la
navegacion

Elaborar e implementar politicas de gestion conjunta del
transporte fluvial, articulado con el resto del transporte

Planes de contingencia y gerenciamiento del riesgo
Elaboracion de normativas regionales referidas al agua de
lastre

Compatibilizacion de las politicas regionales de los paises de
la cuenca

Uso no sustentable de

Disefio e implementacion de un sistema de control eficaz de la
actividad pesquera y la acuicultura

los recursos Gestion ambiental integradas de las obras hidraulicas

pesqueros Facilitamiento del acceso y participacion publica en el disefio
de politicas de manejo y control de su cumplimiento

Insalubridad Implantacion de programa de destinacion adecuada de

relacionada a las
aguas

residuos sdlidos

Aumentar el percentage de poblacion abastecida con agua
tratada

Impactos ambientales
de los cultivos
irrigados

Establemiento de estrategias de comunicacion, difusion vy
sensibilizacién de la opinidn puablica sobre la gestion
Planes de gestion conjunta de uso de suelo y agua

7.5 ARTICULAGAO DOS MARCOS JURIDICO-INSTITUCIONAIS

Finalmente, diversas propostas de acdo que contaram com indicagdo unanime de
relevancia por parte dos paises, e que foram voltadas a este tipo de articulacdo, séo
resumidas na Tabela 11. Este tipo de articulagdo surge como outra possibilidade de
integracdo e de articulacdo a ser explorada pelo Programa-Marco.

Tabela 11 — Propostas de articulagdo dos marcos juridico-institucionais que
contaram com indica¢c&o unanime dos paises da bacia do Prata

Tema Critico

Articulacg@es juridico-institucionais

Transfronterizo
Gestion 2 e ; ; .
sustentable de Cre'aC|on de un marco (Jur.I,dICO) normativo y regulatorio comun a los
acuiferos paises, para la construccion y aprovecha_mler_fgo de las
. perforaciones, y coordinacion para su aplicacion

transfronterizos
Conflictos de uso | - Generacién de marcos legales comunes para la gestion de los usos
del agua en los del agua, con creacion de normativa comun para la construccion y
aspectos funcionamiento de obras hidraulicas, y sistema de fiscalizacion
cuantitativos para su cumplimiento

Establecimiento de reglas y criterios de operacién de las presas por
Presas: acuerdo entre los paises
seguridad y - Adopcién de normas comunes para operacion en condiciones de
planes de emergencia y de seguridad de presas (concretar los PADE (Planes
emergencia de Accion de Emergencia) y PSP (Plan de Seguridad de Grandes

Presas))
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8. CONCLUSOES

Este Andlise-Diagnostico Transfronteirico — ADT ndo pode ser encerrado sem uma
reflexdo sobre as Fortalezas, as Oportunidades, as Fraquezas e as Ameacas — FOFA
existentes sobre os recursos hidricos regionais. Esta reflexdo podera ser util na definicdo
de projetos-piloto e do Programa de Acdes Estratégicas do Programa-Marco, quando
deverdo ser exploradas as Fortalezas, aproveitadas as Oportunidades, mitigadas as
Fraquezas e evitadas as Ameacas.

Nas diversas reunides que ocorreram ao longo da elaboragdo deste ADT foi possivel
diagnosticar estes aspectos relacionados aos recursos hidricos regionais, que néo se
acham inseridos nas cadeias causais apresentadas. Elas foram iniciadas com a
apresentacdo da Visdo da Bacia em um Seminario-Oficina Internacional, tiveram
continuidade em 5 Seminérios-Oficina Nacionais, e foram concluidas com um Seminario-
Oficina Internacional sobre o ADT. A Tabela 12 apresenta um resumo especulativo a
respeito da matriz FOFA da bacia do Prata.

Finalmente, cabe avaliar as contribuicdes das ac6es voltadas a mitigacdo dos TCT ao
alcance das Metas do Milénio. Embora a maioria destas contribuicdes estejam inseridas
na Meta 7 - Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, e contribuam indiretamente
para o alcance das demais metas, pode-se relacionar conforme é apresentado na tabela
13.
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Tabela 12 — Esbog¢o da matriz FOFA para a bacia do Prata

Tema Indicadores

Patriménio hidrico comum, ainda com baixo percentual de exploracéo, com problemas reduzidos e localizados de

guantidade e de qualidade;

Paises sem grandes problemas fronteiricos, que possam ameacar as suas integragdes em busca do bem comum;
Fortalezas Técnicos da area de recursos hidricos dos 5 paises se conhecem e tém relactes profissionais estreitas, seja em funcéo

das atividades do CIC-Plata, seja em funcéo de outras atividades conjuntas ja realizadas na bacia, em outras

oportunidades;

Existe por parte do meio técnico, politico e por parte da sociedade civil um manifesto anseio de integracéo, para o

desenvolvimento sustentavel.

Grande potencial energético ainda disponivel para a implantacdo de empreendimentos conjuntos;

Biodiversidade notavel, constituindo um banco genético estratégico para o futuro da regiéo;

Regido com grande potencial econdmico que sera aumentado caso ocorra a integracéo das iniciativas de uso
Oportunidades sustentavel, seja com 0 uso da agua para abastecimento publico, para a agricultura, para a industria, para a geracao de

energia e para o turismo;

Como regra geral, os paises da regido passam por um processo de fortalecimento de suas instituices, com base no

estado de direito e da democracia participativa.

Assimetrias regionais, em termos dos marcos legais e institucionais;

Assimetrias econdmicas e de extensdao territorial;

Instituicbes regionais apresentam capacidades operacionais discrepantes,o que pode gerar dificuldades a integracdo e
Fraquezas articulacdo de suas atividades;

Histdrico de integracdo regional mais efetivo em termos de discurso do que em termos de agdes praticas;

Cultura que leva o cidadao buscar alternativas de se evadir as normas legais, do que propriamente cumpri-las, criada

pelas dificuldades de fiscalizacdo que fazem com que os infratores sejam beneficiados.

Variabilidades e mudancas climaticas ainda ndo bem compreendidas e que tém potencial de estabelecer problemas
Ameacas releva}r_ltes as atividade_s econbmicas Qgpendentes da zlélgua;

Intensificac&o dos conflitos transfronteiricos de uso de agua que poderao futuramente comprometer o processo de

integracdo regional da gestao dos recursos hidricos.
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Tabela 13 — Relagao entre os TCTs e as Metas do Milénio.

PROGRAMA MARCO PARA A GESTAO
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS HIDRICOS
DA BACIA DO PRATA, CONSIDERANDO OS
EFEITOS HIDROLOGICOS DECORRENTES
DA VARIABILIDADE E MUDANCAS

Meta Indicadores TCT que se relaciona a esta meta
Reducir a la mitad el porcentaje de personas
1 - Erradicar la pobreza | cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por dia

extremay el hambre

Reducir a la mitad el porcentaje de personas que
padecen hambre

Uso no sustentable de los recursos pesqueros

2 - Lograr la ensefianza
primaria universal

Velar por que todos los nifios y nifias puedan
terminar un ciclo completo de ensefanza
primaria

3 - Promover la igualdad
entre los géneros y la
autonomia de la mujer

Eliminar las desigualdades entre los géneros en
la  ensefianza primaria 'y  secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza para 2015

4 - Reducir la mortalidad

infantil

Reducir en dos terceras partes la tasa de
mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Insalubridad relacionada a las aguas
Calidad de agua

5 - Mejorar la salud materna

Reducir la tasa de mortalidad materna en tres
cuartas partes

6 - Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras
enfermedades

Detener y comenzar a reducir la incidencia del
paludismo y otras enfermedades graves

Insalubridad relacionada a las aguas
Calidad de agua
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Meta Indicadores TCT que se relaciona a esta meta
Impactos ambientales de los cultivos irrigados
Uso no sustentable de los recursos pesqueros
Incorporar los principios de desarrollo sostenible Limitaciones a la navegacion
en las politicas y los programas nacionales; Alteracion de la biodiversidad
invertir la pérdida de recursos del medio Erosion, transporte y sedimentacion en cuerpos de
7 - Garantizar la | ambiente agua

sostenibilidad  del medio
ambiente

Reducir a la mitad el porcentaje de personas que
carecen de acceso al agua potable

Mejorar considerablemente la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios
para el afio 2020

Calidad de agua

Presas: seguridad y planes de emergencia
Conflictos de uso del agua en los aspectos
cuantitativos

Gestion sustentable de acuiferos transfronterizos
Extremos Hidrolégicos, inundaciones y sequias,
excesos y déficit hidricos

8 - Fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo

Atender a la necesidades especiales de los
paises en desarrollo sin litoral y de los pequefios
Estados insulares en desarrollo

Limitaciones a la navegacion
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9. LICOES APRENDIDAS

A elaboracdo deste Andlise-Diagnostico Transfronteirico ofereceu diversas licbes que
cabe analisar tendo em vista o aprimoramento de futuras iniciativas similares. Elas séo:

8.1 FLEXIBILIDADE

Na elaboragdo de um ADT que envolva paises em estagios tdo distintos de
desenvolvimento de seus sistemas de gestdo de recursos Hdricos, a flexibilidade da
metodologia foi um fator que contribui positivamente para o sucesso da execucdo da
tarefa. Ela ocorreu em diferentes situacdes, a seguir analisadas.

Flexibilidade da metodologia de elaboracdo do ADT

No processo de elaboracdo deste ADT estabeleceu-se uma metodologia de referéncia,
baseada em um processo que envolvia:

Preenchimento de questionario para identificacdo individual de Temas Ciriticos,
causas, acoes e vazios de informacao,

Consolidacdo em um documento de base para analise coletiva,
Andlise coletiva em um seminario especialmente marcado e
Consolidagéo final do ADT sob cada ponto de vista nacional.

Verificou-se que os paises estabeleceram dindmicas distintas para executar cada uma
destas etapas. Alguns ndo apresentaram respostas aos questionarios (Bolivia), ou
apresentaram de forma desagregada, sem consolidacdo prévia (Brasil e Paraguay);
outros apresentaram os questiondrios preenchidos por especialistas nos Temas Criticos
Transfronteiricos previamente identificados, permitindo uma primeira versao
razoavelmente consolidada do ADT sob a o6tica nacional (Argentina e Uruguay).
Entretanto, ndo se pode afirmar que a qualidade intrinseca dos TCT e de suas cadeias
causais tenha sido aprimorada em um ou outro processo.

Os seminarios nacionais que contaram com uma versao consolidada do ADT tiveram as
discussoes restritas ao aprofundamento e a melhoria cientifica dos temas criticos, das
suas causas, dos vazios de informacéo e das a¢c6es mitigatérias. Naqueles em que nao
houve esta consolidacéo prévia ocorreram discussdes mais amplas e intensas na busca
de TCTs que ampliaram consideravelmente o seu conjunto, bem como permitiram uma
mais profunda reflexdo sobre os problemas, por parte dos participantes.

Pode-se dizer que nos primeiros paises houve uma visdo mais “cientifica” enquanto nos
demais foi oportunizada uma visdo mais “social’. Desta forma, lucrou o seminario
internacional, quando os TCTs foram consolidados por uma viséo da bacia do Prata pois
pode se beneficiar de ambas as visdes.

Flexibilidade da dindmica adotada nos seminarios nacionais

A dindmica destes seminarios foi também adotada de acordo com as preferéncias do
publico participante. Em alguns paises a sugestdo do consultor, de que fossem usadas
tarjetas de papel para que cada participante apresentasse suas contribui¢coes, similares
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as do método ZOPP, foi adotada (Bolivia, Brasil e Paraguay); em outros preferiu-se a
discussdo direta sobre as TCT ja elaboradas como resultado dos questionarios
respondidos (Argentina e Uruguay). Desta maneira, cada pais adaptou a metodologia ao
estagio de desenvolvimento da TCT, sem problemas quanto a obtencéo dos resultados
pretendidos.

Diversidade do publico participante dos seminarios nacionais

Como pode ser apreciado no capitulo 4 deste Informe, quando foram analisados os
contextos em que 0s semindarios nacionais foram realizados, o publico participante foi
heterogéneo, de pais para pais. A decisao de convite partiu do Coordenador da Unidade
Nacional do Programa-Marco tendo por base os participantes do seminario da Visao
Nacional. Isto permitiu que estes ja tivessem passado por uma reflexdo sobre os
problemas da bacia, o que muito ajudou na atuacao no semindrio nacional da ADT.

A heterogeneidade dos participantes, quando comparadas as distribuicdes em cada pais,
permitiu que cada um levasse em conta a situacdo nacional. Em alguns casos pode-se
perceber uma participacdo demasiadamente técnica, sem que usuarios de agua e a
sociedade civil estivessem representados. Contudo quando isto ocorreu, geralmente foi
decorrente destes grupos néo terem se interessado pela participacdo, desde o seminério
da Visdo Nacional.

Flexibilidade na concertagdo de uma Visédo da bacia do Prata sobre o ADT

No seminario internacional do ADT foi prevista a consecucao das analises por 3 grupos
de trabalho, nos quais existiam especialistas dos 5 paises. Embora tivesse sido sugerida
a adocao de uma metodologia baseada na andlise das causas, vazios e acdes impressas
em tarjetas, resultantes dos seminarios nacionais, apenas um dos grupos fez uso desta
alternativa. Os demais preferiram analisar as cadeias causais projetadas em tela. E
verdade que o grupo que optou pela sugestdo do consultor foi 0 que primeiro completou
seu trabalho de concertagéo, enquanto um dos demais ndo conseguiu sequer terminar a
andlise de um unico TCT, tendo que ser auxiliado pelos demais.

N&o se pode afirmar, porém, que a abordagem sugerida pelo consultor resultaria em
melhores resultados caso fosse adotada por todos os grupos. Como os TCT eram
distintos, com graus diferentes de complexidade, o mesmo podendo-se dizer dos
participantes de cada grupo de trabalho, ndo é possivel estabelecer-se comparacdes.

Ha que se acrescentar a limitacdo do tempo destinado a concertacdo do seminario
internacional do ADT, que sera objeto de avaliagdo em outra licdo apreendida.

8.2 CONSISTENCIA CIENTIFICA VS PARTICIPACAO SOCIAL NAS ADTS NACIONAIS

Estes dois objetivos acham-se presentes no processo de elaboracdo do ADT. Deseja-se
a consisténcia cientifica pois os TCT, suas cadeias causais, vazios de informacéo e
acOes mitigadoras devem ser identificados tendo por base os conhecimentos dos
fendmenos que sédo tratados. Por outro lado, “todas as partes envolvidas ou afetadas por
um problema ambiental ou na sua solu¢gdo devem se envolver na elaboracdo da ADT e
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serem consultadas ao longo do preparo do PAE”®, ou seja, na identificacéo dos TCT, da
cadeia causal e dos vazios de informacao, bem como a proposta de a¢des mitigadoras.

Estes objetivos ndo sédo conflitantes, mas, cabe comentar, que a participacdo de
especialistas e atores sociais no mesmo seminario e com o mesmo tipo de atuagao
prevista pode ser causa de inibicdes a ambas as partes, dificultando que os objetivos
sejam atingidos. No processo de elaboragdo do ADT deve ser confessado que ocorreu
muito mais a consisténcia cientifica do que a participagdo social. Como mostra a
categorizacdo dos participantes dos seminarios nacionais de ADT, a vasta maioria foi
constituida por técnicos e especialistas de entidades publicas relacionadas a gestédo de
recursos hidricos. As ONGs e os usuarios de agua, quando presentes, eram poucos.
Portanto, a “apropriagdo social” do ADT, um dos objetivos desta fase do Programa-
Marco, nao foi totalmente atingida.

Entretanto, para que fosse possivel a promocao da participacéo social nesta fase haveria
gue se conduzir o processo de uma forma mais lenta e com despesas maiores, 0 que
poderia inviabiliza-lo financeiramente e alongar o seu cronograma de execucao. Isto por
gue seria importante a realizacdo de reunides prévias, desde a fase de elaboracdo das
Visdes Nacionais da Bacia do Prata, em que atores sociais e especialistas discutiriam os
problemas existentes. Os atores sociais informariam aos especialistas os problemas que
identificam na bacia, resultado de suas vivéncias e contatos com o meio ambiente. Os
especialistas analisaram as dinamicas dos problemas identificados, propondo suas
causas, em uma primeira aproximacdo, para que, gradualmente, com base em
discussdes e aprofundamentos das analises em conjunto com os atores sociais,
utilizando-se portanto da sabedoria local, houvesse uma primeira consensuacao sobre as
cadeias causais. Neste processo, 0s atores sociais aportariam os conhecimentos praticos
resultantes de suas vivéncias com o0s problemas. Os especialistas aportariam seus
conhecimentos cientificos para explicar a dindmica fenomenoldgica.

Este processo iterativo deveria continuar na identificacdo de vazios de informagéo e na
proposta de ac¢des mitigadoras. Deveria estar claro o papel de cada grupo: atores sociais
e especialistas. Os atores sociais desencadeando processo de identificagdo de
problemas e de propostas de agbOes mitigadoras. Os especialistas elucidando as
dindmicas dos processos e avaliando a adequacgédo de agbes mitigadoras, bem como
identificado os vazios de informacéo, a serem confirmados pelos atores sociais. Neste
processo, embora ambos 0s grupos participem do seminério, cada qual tem um papel
especifico, a ser mutuamente reconhecido e valorizado. Os atores sociais ndo serao
inibidos em suas participacdes pelo fato de ndo deterem conhecimentos cientificos; e os
especialistas ndo se inibirdo ante o desconhecimento dos aspectos praticos e das
dificuldades de valorarem socialmente os impactos dos TCTs.

Entretanto, para que um processo desta natureza fosse deslanchado, haveria
necessidade de quase um dia de analise para cada TCT identificado, o que resultaria na
necessidade de um longo processo de elaboragdo do ADT, incompativel com a
disponibilidade de tempo e de recursos financeiros.

® Mee, L. (2203) The GEF IW TODA/SAP Process — Notes on a proposed best practice approach.
Revision 5/6/2003. Mimeo.
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Sob este aspecto, portanto, ndo existem licbes aprendidas, a ndo ser que devem ser
buscadas alternativas de baixo custo que permitam o alcance da consisténcia cientifica
com a participacdo social na elaboracédo do ADT em prazos adequados.

8.3 SEMINARIO INTERNACIONAL DE ADT

Este seminario ensinou uma importante licdo: é possivel a consensuagcdo do ADT em um
seminario internacional da bacia do Prata do qual participem especialistas de cada pais.
Isto ocorreu mesmo em condi¢cdes nas quais dois fatores determinaram o afastamento
das condicdes ideais.

O primeiro fator foi otempo disponivel para esta consensuacao, considerado, desde a
fase de planejamento, muito curto: cerca de 1 dia e meio de trabalho Mas foi inevitavel
ante as limitagbes resultantes de sua realizacdo em uma semana onde o primeiro dia Util
foi um feriado, a necessidade dos participantes viajarem de seus paises, e aos custos de
estadia, financiados pelo Programa-Marco.

O segundo fator foi o excesso de participacdo de especialistas do pais que sediou o
Seminario Internacional, em relacéo a participacéo dos demais paises. Embora ndo tenha
sido explicitado publicamente qualquer desconforto dos demais participantes a este
respeito, em alguns casos houve manifestacdes pessoais de receio que isto pudesse
sobrevalorizar os interesses do pais sede na elaboracdo do ADT da bacia do Prata.

Estes dois aspectos levaram a duas licbes aprendidas:

1. deve ser previsto tempo suficiente para analise e consensuacgéo do ADT, de forma
gue os resultados rdo tenham risco de serem produto de um processo pouco
analisado, em funcéo da preméncia do prazo; e

2. deve ser acertada previamente a composi¢cdo das delegacdes de cada pais,
evitando-se riscos de que um deles se valha de uma maior representacao para
conduzir as analises de acordo com seus interesses, deslegitimando o processo
de concertacao.

Cabe comentar que, no caso do ADT da bacia do Prata, os dois problemas mencionados
nao prejudicaram a qualidade dos produtos gerados. O tempo, embora curto, permitiu
uma analise detalhada das cadeias causais, dos vazios de informacédo e das acbes
mitigadoras. Isto deve ser atribuido tanto a qualidade dos ADT resultantes dos seminarios
nacionais quanto a capacidade analitica dos especialistas que participaram do seminario
internacional.

O pais-sede ndo usou em momento algum o fato de ter sua representacao
preponderando nos grupos de trabalho para conduzir as conclusées em qualquer sentido
gue o favorecesse. Isto ocorreu tanto em fungéo da existéncia de um real espirito de
solidariedade entre os coordenadores e especialistas nacionais, quanto pela exceléncia
dos especialistas presentes que se compromissaram unicamente com a qualidade do
ADT produzido.
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